Luban, dnia 02.11.2022 r.

K dant
e Egz. pojedynczy

Osrodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna
w Lubaniu
SO-NK.0910.3.2022

mjr SG Mariusz ZAJACZKOWSKI

Kierownik Stuzby Zdrowia
Osrodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej z siedzibg w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Udzielanie zamowien publicznych o wartosci netto poniiej
130 000 z”, ujetej pod lp. 2, nr SO-NK.0930.1.2021 z dnia 22.11.2021 r.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w wurzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zalagcznik do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych!,
w zwigzku z Decyzjg Nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych?.

I.  Oznaczenie podmiotu kontrolowanego.

Stuzba Zdrowia® O$rodka Szkoleri Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg.
Wilhelma Orlika—Riickemanna z siedzibg w Lubaniu*, ul. Wojska Polskiego 2, 59-800 Luban.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnit:
mjr SG Mariusz ZAJACZKOWSKI - Kierownik Stuzby Zdrowia OSS SG z siedziba
w Lubaniu’.

IL. Kontroler wykonujgcy jednocze$nie czynnosci przewidziane dla Kkierownika
zespolu kontrolnego:

st.chor.szt. SG Agnieszka DZIEDZIC - p.o. starszy specjalista Referatu Kontroli
w Kierownictwie OSS SG.

Upowaznienie nr 82/2022 z dnia 08.09.2022 r., wazne do dnia 20.10.2022 r., przedtuzone do
dnia 02.11.2022 r.

Dz. Urz. MSW poz. 43 z p6zn. zm., zwanych dalej Wytycznymi.
Dz. Urz. KGSG poz. 47, z pézn. zm., zwang dalej Decyzjg nr 139.
Zwana dalej SZ.

Zwanego dalej OSS SG lub Osrodkiem.

Zwany dalej Kierownikiem.

[P



III. Data rozpoczgeia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym z wymienieniem dni przerw w kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 09.09.2022 r. — 14.10.2022 r., z przerwami
w ich prowadzeniu w dniach 10 - 11.09.2022 r., 17 - 18.09.2022 r., 24 - 25.09.2022 r.,
01 - 02.10.2022 r. oraz 08 - 09.10.2022 r.

IV.  Zakres (przedmiot kontroli i okres objety kontrola).

1. Przedmiotem kontroli bylo:

Legalnos¢, rzetelnosé¢ i gospodarnoéé procedur realizacji przez SZ OSS SG zamoéwien
publicznych o wartosci ponizej 130 000 zk:

a) legalno$¢ i rzetelno$¢ planowania zaméwien publicznych;
b) legalno$¢, rzetelnosé i gospodarno$é udzielania zamowien publicznych;
¢) legalnos¢ i rzetelnos$¢ sprawdzenia dowodéw ksiggowych.

2. Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2022 r. do dmia 30.06.2022 r.,
z mozliwoscig zasiggania informacji z okreséw wczesdniejszych, niezbednych do
ustalen kontroli.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnoici, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
wskazanie osob za nie odpowiedzialnych.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze zostaly dokonane na podstawie:

— przegladu zewnetrznych/wewnetrznych regulacji prawnych w zakresie objetym kontrola;

— przegladu i analizy dokumentacji (udostgpnionej w sposéb tradycyjny, poprzez pocztg
Exchange) pod katem wybranych do kontroli kwestii;

— sprawdzenia wytypowanych do proby zaméwien oraz powigzanych z nimi faktur;

— sporzadzenia z istotnych ustalen notatki stuzbowej;

— informacji pozyskanych w zwigzku z kontrola spoza podmiotu kontrolowanego;

— wyjasnien 0sob z podmiotu kontrolowanego i spoza podmiotu kontrolowanego;

— analizy zgromadzonego materiatu.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie®.

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen przeprowadzonych w toku
czynnosci kontrolnych, biorge pod uwagg przyjete mierniki oraz skale ocen.

Szczegdlowe ustalenia dotyczace badanych obszarow zawarto w notatce stuzbowej
z dnia 10.10.2022 r.7

Zakres zadah realizowanych przez SZ w okresie objgtym kontrolg zostal okreslony
w § 35 ust. 2 zalacznika do Zarzadzenia nr 68 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dzialania Osrodka
Szkolern Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna

6  Przyjeto czterostopniows skale ocen obejmujaca: oceng¢ pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywny
z nieprawidiowosciami, negatywna.
7 Dowdd kontroli 86 (akta kontroli 199-331) - Notatka shuzbowa wraz z zalgcznikami.



w Lubaniu® oraz opisany w Regulaminie organizacyjnym Stuzby Zdrowia Osrodka Szkoler:
Specjalistycznych Strazy Granicznej z siedzibg w Lubaniu®.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!®,
kontrolg¢ zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogél dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Ust. 2 ww. art. méwi o tym, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegblnoscei:

1) zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobdw;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

6) efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Realizacja zadan shuzbowych w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy (kontrola zarzadcza) nalezy do obowigzkéw Kierownika, co okreslono
w zapisach ust. 2 pkt 34 zalacznika nr 1 do Decyzji Nr 59 Komendanta Osrodka Szkoler
Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu
z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie okreSlenia szczegblowego zakresu obowigzkéw
i uprawnienr Kierownika Stuzby Zdrowia Osrodka Szkolevr Specjalistycznych Strazy
Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu.

Legalnosé i rzetelnos¢ planowania zamowieri publicznych.

Zgodnie z § 2 ust. 10 Decyzji Nr 132 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy  Granicznej z dnia 15 grudnia 2015 . w sprawie sporzqdzania
i realizacji planu rzeczowo — finansowego Osrodka Szkolen Snecialistveznvch Strazy
Granicznej w Lubaniu!! ustalono, ze inspektor ' _ S T ,
przygotowat ,,Czesciowy plan rzeczowo-finansowy Stuzby Zdrowia OSS SG w Lubaniu —
projekt planu finansowego na rok 2022”12, na okres od poczatku roku do chwili zatwierdzenia
planu finansowego dla grupy 8 (szkolenie i wychowanie) i 9 (lecznictwo) wydatkéw zgodnie
z klasyfikacjg analityczng wydatkéw budzetowych w Strazy Granicznej na potrzeby
planowania, sprawozdawczosci oraz analiz stanowiaca zatacznik do Decyzji Nr 33 Dyrektora
Biura Finanséw Komendy Glownej Strazy Granicznej z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie
ustalenia klasyfikacji analitycznej wydatkow budzetowych w Strazy Granicznej na potrzeby
planowania, sprawozdawczosci oraz analiz'®. Zgodnie z § 3 ust. 4 Decyzji 132 czgéciowy
plan rzeczowo-finansowy zostat podpisany przez Kierownika oraz zaakceptowany przez
Zastgpce Komendanta Osrodka wlasciwego w sprawach logistycznych dnia 21.12.2022 r.
Dokument zostat wykonany zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 1 do Decyzji 132.

Zgodnie z ,Zakresem obowigzkéw inspektora Osrodka  Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu'” do jego zakresu obowigzkéw nalezy:
12) Prowadzenie ewidencji wydatkéw budzetowych Stuzby Zdrowia.

8 Dz Urz. KGSG Nr 11 poz. 68 z pézn. zm.

¢ Nr sprawy SO-OL.0111.1.2020 z 19.05.2020 r.

19 Dz U.z2022 1. poz. 1634 z pbzn. zm.

Zwanej dalej Decyzjg 132.

2 Dowdd kontroli 81 (akta kontroli 193) - Czesciowy plan rzeczowo ~finansowy Stuzby Zdrowia OSS SG w Lubaniu -
Projekt planu finansowego na 2022 r.

13 Zwana dalej Decyzjg 33 BF KGSG.

4 Dowdd kontroli 72 (akta kontroli 173) - Zakres obowigzkéw inspektora WTiZ OSS SG w Lubaniu.



13) Biezaca analiza wykorzystania $rodkéw finansowych grupy 8 i 9 klasyfikacji

budzetowe;j.

Zgodnie z § 3 ust. 1 inspektor JSS SG przygotowat ,,Czgéciowy plan rzeczowo
finansowy Stuzby Zdrowia OSS SG w Lubaniu — plan finansowy na 2022 r.” dla grupy 8
(szkolenie i wychowanie) i 9 (lecznictwo) wydatkéw zgodnie z klasyfikacjg analityczng
wydatkéw budzetowych w Strazy Granicznej na potrzeby planowania, sprawozdawczosci
oraz analiz stanowigcg zalacznik do Decyzji 33 BF KGSG. Zostal on podpisany przez
Kierownika oraz zaakceptowany przez Zastgpc¢ Komendanta Os$rodka wilasciwego
w sprawach logistycznych dnia 04.03.2022 r.1> Dokument zgodny ze wzorem stanowigcym
zalacznik nr 1 do Decyzji 132.

Biorac pod uwage przyjety miernik, badany obszar oceniono pozytywnie.

Legalnosé, rzetelnosé i gospodarnosé udzielania zamowieri publicznych.

Na podstawie prowadzonego przez inspektora 0SS SG ,,Rejestru zawartych
uméw i zaméwien Stuzby Zdrowia OSS SG”16, w zaleznosci od kwoty udzielonego
zaméwienia, do kontroli wytypowano co czwarte (25%) zaméwienie publiczne z grupy I tj.
zamoOwien publicznych zrealizowanych przez SZ, ktérych wartos¢ nie przekraczata 2 000 zk:
1/82/20227,  5/SZ/202218, 9/SZ/20221%, 13/SZ/2022%0, 17/SZ/20222!, 21/SZ/2022%,
25/S7/20222%3, 29/SZ/2022%*, 33/SZ/2022% oraz umowa nr 4/SZ 0SS SG/20222%6.

Sprawdzono co czwarte (25%) zamowienie z grupy II tj. zamoéwien publicznych
zrealizowanych przez SZ, ktérych warto§¢ byla rowna lub przekraczata 2000 zt i nie
przekraczata 5.000 zk: 35/SZ/2022%7 oraz umowe nr 6/SZ OSS SG/20222%8.

Przeanalizowano co drugie (50%) zamodwienie z grupy III. tj. zaméwien publicznych
zrealizowanych przez SZ, ktérych warto$¢ byla réwna lub przekraczata 5.000 zt i nie
przekraczata 50 000 zi: umowa nr 9/SZ OSS SG/2022%.

Skontrolowano wszystkie zaméwienia (100%) z grupy IV tj. zamdwien publicznych
zrealizowanych przez SZ, ktdrych warto$¢ jest réwna lub przekracza 50.000 zl i nie
przekracza 130 000 zl, w tym przedziale kwotowym stwierdzono jedno zamowienie
w zakresie ustug medycyny pracy?, w wyniku ktdrego podpisano umowy:

1) nr 1/SZ OSS SG/2022 o udzielanie swiadczen zdrowotnych®' wraz z aneksem nr 1 do
umowy o udzielanie $wiadczefi zdrowotnych 1/SZ OSS SG/2022% oraz aneksem nr 2
do umowy o udzielanie $wiadczefi zdrowotnych 1/SZ OSS SG/20223%3,

2) nr 2/SZ OSS SG/2022 o udzielanie §wiadczen medycznych3®,

15 Dowdd kontroli 82 (akta kontroli 194) — Czesciowy plan rzeczowo-finansowy Stuzby Zdrowia OSS SG w Lubaniu-Plan
Jfinansowy na 2022 r.

16 Dowod kontroli 3 (akta kontroli 3-15) - Rejestr zawartych umow i zamdwiers Stuzby Zdrowia OSS SG RTD SO-TZ-
479/21.

17 Dowdéd kontroli 4 (akta kontroli 16) - Zaméwienie nr 1/SZ/2022.

18 Dowdd kontroli 6 (akta kontroli 18) - Zaméwienie nr 5/SZ/2022.

19 Dowdd kontroli 9 (akta kontroli 21) - Zaméwienie nr 9/587/2022.

2 Dowod kontroli 11 (akta kontroli 23) - Zaméwienie nr 13/57/2022.

21 Dowoéd kontroli 13 (akta kontroli 25) - Zamowienie nr 17/SZ/2022.

2 Dowdd kontroli 16 (akta kontroli 28) - Zamoéwienie nr 21/8Z/2022.

B Dowbd kontroli 18 (akta kontroli 30) - Zamdwienie nr 25/SZ/2022.

24 Dowdd kontroli nr 20 (akta kontroli 32) - Zam6wienie nr 29/SZ/2022.

25 Dowdd kontroli 22 (akta kontroli 34) - Zamoéwienie nr 33/8Z/2022.

26 Dowdd kontroli 24 (akta kontroli 36-37) - Umowa or 4/SZ OSS 8G/2022.

27 Dowdéd kontroli 27 (akta kontroli 40) - Zamowienie nr 35/87/2022.

2 Dowdd kontroli 29 (akta kontroli 43-44) - Umowa nr 6/SZ OSS SG/2022.

2 Dowdd kontroli 32 (akta kontroli 47-48) - Umowa nr 9/SZ OSS 8G/2022,

30 Dowdd kontroli 38 (akta kontroli 84-88) - Wniosek o przeprowadzenie rozpoznania rynku.

31 Dowdd kontroli 40 (akta kontroli 116-129) - Umowa nr 1/SZ OSS $G/2022.

32 Dowdd kontroli 41 (akta kontroli130) - Aneks nr 1 do Umowy nr 1/8Z OSS SG/2022.

33 Dowdd kontroli 42 (akta kontroli 131) - Aneks nr 2 do Umowy nr 1/8Z OSS SG/2022.

34 Dowdd kontroli 49 (akta kontroli 138-148) - Umowa nr 2/SZ OSS 8G/2022,



3) nr 3/SZ OSS SG/2022 o udzielanie §wiadczen zdrowotnych?s,

W przypadku natrafienia w rejestrze na zamowienie nieodpowiadajace przedziatlowi
kwotowemu zostato ono pominigte.

Udzielanie zamoéwieni publicznych reguluje Decyzja Nr 12 Komendanta Osrodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna
z dnia 05 lutego 2021 r. w sprawie organmizacji zaméwierr publicznych prowadzonych
w Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu’.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Kierownika SZ w przypadku zakupu z grupy 1,
ktérego warto§¢ nie przekraczata 2000 zi, rozpoznanie rynku przeprowadza osoba
wyznaczona przez Kierownik SZ, a podstawa zakupu byta jego ustna zgoda3’. W przypadku
zakupu lekéw, ze wzgledu na wilasciwosci merytoryczne do rozpoznania rynku wyznaczona
byta Kierownik Zakladu Kynologii OSS SG
i kazdorazowo miata zgode na dokonanie zakupu. W przypadku innych zamoéwient
rozpoznania rynku dokonywatl sam Kierownik i samodzielnie podejmowat decyzje o realizacji
zaméwienia3.

Zamowienie nr 1/S7/2022 z dnia 02.02.2022 r., na podstawie ktérego dokonano
zakupu. zostalo podpisane przez pracownice Mimo, ze pani posiada imienne
upowaznienie do zaciggania zobowigzaf finansowych (grupa 8,9) w zakresie zlecania
wykonywania zamdwienia publicznego niewymagajgcego podpisania umowy?, zgodnie
z przyjetymi procedurami zastepstw*? akurat w dniu 02.02.2022 r. nie pelnila funkcji
kierownika SZ. Pani . wyjasnila, Zze zgodnie z zapotrzebowaniem Kierownika
. Zakladu Kynologii udzielila ustnie zgod¢ na zlozenic
zamo6wienia, a nastgpnie uzupeimla podpis, gdy byla obecna w pracy zgodme z posiadanym
upowaznieniem. Pani nie byla woéwczas upowazniona do zaciggania zobowigzania,
a zaistniala potrzeba dokonania pilnego zakupu na rzecz Zespolu Weterynarii. Zamoéwienie
podbila pieczecia Specjalista - JSS SG z siedzibg w Lubaniu
i podpisala ,,wz.” swoim imieniem i nazwiskiem, poniewaz nie posiadala innej pieczeci*l.
Wyjadnienie zlozone przez Kierownika SZ potwierdzito tlumaczenia pani 42
Ww. wyjasnienia, z uwagi na incydentalny charakter i pilng potrzebe stuzbowg w zakresie
zakupu $rodkdéw uznano za wystarcza_]qce nlemmej jednak podbicie ww. zamow1ema
w ramach dziatan kierownika komorki plecz¢01q imienng wz. specjalista — T

OSS SG z siedzibg w Lubaniu sugeruje, ze zastegpowano specjaliste - nie
zas kierownika.

W przypadku zaméwien z grupy II tj. zaméwien publicznych zrealizowanych przez SZ,
ktdrych warto$¢ byta rowna lub przekraczata 2000 21 i nie przekraczata 5.000 z rozpoznanie
rynku prowadzit Kierownik osobi$cie®® i samodzielnie udzielal zaméwienia, w zwigzku
z czym pominigto element pisemnego wyrazania zgody*.

W przypadku zamdéwienia z III grupy tj. zamdwienia publicznego zrealizowanego przez
SZ, ktorego wartos¢ byla réwna lub przekraczata 5.000 zt i nie przekraczata 50.000 zi

35 Dowdd kontroli 59 (akta kontroli158-160) - Umowa nr 3/SZ 0SS SG/2022.

36  Zwana dalej Decyzjg 12.

37§ 9 ust. 1 pkt 1 Decyzji 12.

3% Dowdd kontroli 80 (akta kontroli 192) - Email dotyczacy wyznaczania osoby do rozpoznania rynku oraz wyrazania
zgody.

3 Dowdd kontroli 69 (akta kontroli 170) - Upowaznienie nr 75 z dnia 21.07.2021 r.

40 Zgodnie z Rozkazem dziennym nr 19 Komend==ta OSS SG z dnia 28.01.2022 r., w dniach 31.01-04.02.2022 r. praca
Shuzby Zdrowia OSS SG koordynowata pani | Zgodnie jednak z Rozkazem dziennym nr 21 Komendanta OSS SG z
dnia 01.02,2022 r. w dniu 02.02.2022 r. tj. dniu podpisania ww. zaméwienia pracg SZ koordynowata pani

4 Dowdd kontroli 93 (akta kontroli 340) - Wyjasnienia p.o. starszy specjalista — psycholog SZ.

42 Dowéd kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienia Kierownika SZ.

4 Dowdd kontroli 80 (akta kontroli 192) - Email od Kierownika SZ.

4§ 9 ust. 1 pkt 2 Decyzji 12.



Kierownik samodzielnie dokonal rozpoznania rynku*’. Informacje o cenie i warunkach
realizacji zamowienia uzyskiwal za pomoca internetu, telefonu oraz zamiescit zapytanie
ofertowe na stronie internetowej OSS SG*. Z rozpoznania rynku sporzadzil notatke, ktéra
zostala zatwierdzona przez Zastgpc¢ Komendanta OSS SG wladciwego w sprawach
logistycznych*’. Notatka przechowywana jest z innymi dokumentami dotyczacymi zakupu?®.

Rozpoznanie rynku w przypadku zaméwienia z grupy IV tj. w przypadku zaméwienia
publicznego zrealizowanego przez SZ, ktérego warto$é jest réwna lub przekracza 50.000 zt
i nie przekracza 130.000 z! zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 4 przeprowadzita Sekcja Zamoéwien
Publicznych Pionu Gléwnego Ksiggowego. We wniosku z dnia 13.12.2021 r., ktéry
przygotowala pani nie podano, z ktorej pozycji analitycznej wydatkéw budzetowych
zostanie oplacony zakup®. Uchybienie powstalo z winy osoby sporzadzajacej wniosek,
wedhug ktérej brak ten powstal przez niedopatrzenie®. Zdaniem Kierownika SZ brak wpisu
pozycji analitycznej wydatkéw budzetowych powstal przez niedopatrzenie osoby
sporzgdzajgcej wniosek podczas jego usprawiedliwionej nieobecnosci’!. Uchybienie uznano
za uchybienie formalne, bez negatywnego wplywu na badany obszar, gdyz Sekcja Zaméwien
Publicznych Pionu Gléwnego Ksiggowego wniosek przyjela i przeprowadzita rozpoznanie
rynku.

Whniosek zostat podpisany przez uprawniona pracownice, zgodnie z przyjetymi
procedurami zastepstw’? oraz imiennym upowaZnieniem53 Niemniej jednak podbicie
ww ~wmiosku w ramach dziataii kierownika komorki pieczeciag 1m1enna} wz. Specjalista —

. ¢t OSS SG z siedzibg w Lubaniu sugeruje ze zastqpowano
specjaliste - nic za$ Kierownika Stuzby Zdrowia. Wg. wyjasniefi pani .
zgodnie z rozkazem dziennym w tym czasie koordynowata prac¢ w SZ i wykonywala zadania
jako kierownik komérki w tym przypadku postuzyla si¢ swoja pieczecia i podpisem
identyfikujacym jej osobe>*. Powyzsze potwierdzil Kierownik SZ55.

Wyjasnienie uznano za wystarczajace, jednak wymagajace wniosku dotyczgcego
jednoznacznej identyfikacji stanowiska zastepowanego.

Rozpoznanie rynku zakonczylo si¢ zawarciem 3 umdéw o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych nr:

- 1/SZ OSS SG/2022 z dnia 03.01.2022 r. Szacunkowa taczna cena za wykonanie ustugi
w trakcie trwania umowy wynosi 8 000 z16;

- 2/8Z OSS 8G/2022 z dnia 04.01.2022 r. Szacunkowa laczna cena za wykonanie $wiadczen
w trakcie trwania umowy wynosi 29 000 zt°7,

- 3/SZ OSS SG/2022 z dnia 03.04.2022 r. Szacunkowa lgczna cena za wykonanie ushugi
w trakcie trwania umowy wynosi 11 000 z1%8.

Nastepnie do umowy nr 1/SZ OSS SG/2022 zawarto Aneks nr 1%° dnia 07.03.2022 r.
o szacunkowej facznej cenie za wykonanie ustugi w trakcie trwania umowy 13 000 zt oraz

45 §ust. 1 pkt 3 Decyzji 12.

4% §9ust. 1 pkt 3 ppkt a Decyzji 12.

47§ 9 ust. 1 pkt 3 ppkt b Decyzji 12.

48 §9ust. 1 pkt 3 ppkt ¢ Decyzji 12.

49 &9 ust. 1 pkt 4 ppkt a Decyzji 12.

3 Dowéd kontroli 93 (akta kontroli 340) - Wyjasnienia p.o. starszy specjalista — psycholog SZ.

51 Dowdd kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienia Kierownika SZ.

. 32 Rozkazem dziennym nr 235 Komendanta OSS SG z dnia 06.12.2021 r. w zwiazku z usprawiedliwiona nieobecnoscia
w shuzbie Kierownika w dniach 6-20.12.2021 r. pracg w SZ OSS SG koordynowata pani MR.

3 Dowdd kontroli 69 (akta kontroli 170) - Upowaznienie nr 75 z dnia 21.07.2021 r.

54 Dowod kontrolo 93 (akta kontroli 340) - Wyjasnienia p.o. starszy specjalista — psycholog SZ.

35 Dowdd kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienia Kierownika SZ.

56 Dowdd kontroli 40 (akta kontroli 116-129) - 1/SZ OSS $G/2022 z dnia 03.01.2022 1.

57 Dowdéd kontroli 49 (akta kontroli 138-148) - 2/SZ OSS 8G/2022 z dnia 04.01.2022 1.

5% Dowdd kontroli 59 (akta kontroli 158-160) - 3/SZ OSS SG/2022 z dnia 03.04.2022 r.

3% Dowdéd kontroli 41 (akta kontroli 130) - Aneks nr 1 do Umowy nr 1/8Z OSS §G/2022.



Aneks nr 20 dnia 11.04.2022 r. o szacunkowej lacznej cenie za wykonanie ustugi w trakcie
trwania umowy 24 000 zi. W zwigzku z tym, Ze kwoty wynikajace z aneks6w do pierwszej
umowy byly wyzsze niz pierwotna kwota przeznaczona na zamoéwienie
0 wyjasnienie tej kwestii poproszono Kierownika SZ.
Ww. wytlumaczyt®!, ze skladajac wniosek o przeprowadzenie rozpoznania rynku
w czgsci 1 dotyczacej ushug z zakresu medycyny pracy przewidziano zawarcie umowy do
kwoty 8 000 zt tak aby zabezpieczy¢ srodki do wysokosci planu finansowego réwniez na inne
ustugi medycyny pracy oplacane z tej samej kategorii budzetowej. Podpisywanie kolejnych
anckséw wynikato z potrzeb zamawiajacego, a wysokosé szacowanej kwoty byla
w odniesieniu do korygowanego kolejno planu finansowego Osrodka dla danej kategorii
budzetowej. Za kazdym razem sporzgdzenie aneksu na szacowang warto$¢ mialo pokrycie
w planie finansowym zwigkszanym w miare otrzymywania $rodkéw od dysponenta drugiego
stopnia (Komendy Gléwnej Strazy Granicznej).
W swietle przyjetych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze zamawiajacy nie zanizyl wartosci
zamoOwienia (warto§¢ uméw wraz z aneksami nie przekroczyta 130 000 z1) i nie dzielit go
w celu niestosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamiwien
publicznych®? tylko dostosowywat dziatania do realizacji planu finansowego.

Wszystkie zaméwienia i umowy zostaly zarejestrowane w rejestrze umow
prowadzonym w SZ&3,

Wszystkie umowy zostaly zarejestrowane w Rejestrze zawartych uméw prowadzonym
w Sekcji Zamoéwien Publicznych Pionu Gléwnego Ksiggowego®, jednak nie odnotowano
w nim Zzadnego zamowienia, co narusza § 10 ust. 4 Decyzji 12. Zwrécono si¢
z zapytaniem do " OSS SG o wyjasnienie dlaczego
zamoOwienia/zlecenia, do ktorych mie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. prawo zamowien publicznych, nie sg rejestrowane w rejestrze zawartych uméw
Komendanta OSS SG. W odpowiedzi®® uzyskano informacje, ,, (...) ze w rejestrze umoéw
zawartych przez Komendanta nie rejestruje si¢ zaméwienv/zlecenn do ktérych nie majg
zastosowania przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Zgodnie z § 10 ust. 4 Decyzji 12 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej: umowa lub zaméwienie/zlecenie podlega rejestracji w rejestrze uméw
prowadzonym przez wewngtrzng komorke zaopatrujgca oraz w rejestrze zawartych umoéw,
o ktorym mowa w § 4 pkt 16 ww. decyzji. Na podstawie § 4 pkt 16 Decyzji 12: do
szczegOlowych zadan SZP w zakresie udzielania zamoéwien publicznych nalezy (...)
prowadzenie rejestru uméw zawartych przez Komendanta OSS SG. Majac na uwadze
powyzszy zapis rejestr jest prowadzony tylko dla uméw, ktdre sg zawierane i podpisywane
przez Komendanta OSS SG, natomiast zaméwienia/zlecenia nie sg podpisywane przez
Komendanta tylko przez Naczelnika Wydziatu/Kierownika Stuzby Zdrowia.
Zapisy ww. decyzji mialy na celu rejestrowanie przez Sekcje Zaméwienn Publicznych tylko
umow zawartych przez Komendanta OSS SG. Zamoéwienia/zlecenia miaty by¢ rejestrowane
tylko i wylacznie w rejestrze uméw prowadzonym przez wewnetrzng komoérke zaopatrujaca.
Jednoczesnie w celu doprecyzowania zapisu § 10 ust. 4 Decyzji 12 oraz wyjasnienia
wszelkich watpliwosci i niescislosci zaproponowano dokonaé zmiany decyzji poprzez
wprowadzenie zapisu: Umowa lub zamdéwienie/zlecenie podlega rejestracji w rejestrze umow
prowadzonym przez wewngtrzng komorke zaopatrujgca. Dodatkowo umowa podlega
rejestracji w rejestrze zawartych umow, o ktérych mowa w § 4 pkt. 16”.

60 Dowdd kontroli 42 (akta kontroli 131) - Aneks nr 1 do Umowy nr 1/SZ 0SS SG/2022.

¢ Dowdod kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienia Kierownika SZ.

62 Dz.U.z2022r. poz. 1710 z p6zn. zm.

6 Dowdd kontroli 3 (akta kontroli 3-15), zgodnie z § 10 ust. 4 Decyzji 12 — Rejestr zawartych umdw i zaméwien Stuzby
Zdrowia OSS SG Rtd SO-TZ-479/21.

64 Rtd 23/2017 prowadzonym od dnia 03.01.2017 r.

6 Dowdd kontroli 85 (akta kontrolo 197-198) — Email z Pionu Gtéwnego Ksiggowego.



Biorgc pod uwagg tres¢ odpowiedzi za powyzsze uchybienie nie odpowiada Kierownik SZ.

Biorge pod uwagg przyjety miernik pozytywnie oceniono legalno$é, rzetelnosé
i gospodarnos¢ udzielania zamoéwier publicznych.

Legalnosé i rzetelnosé sprawdzania dowodow ksiggowych.

Sprawdzeniu podlegato 100% faktur zwigzanych z wytypowanymi zaméwieniami.

Zgodnie z § 18 ust 2 Instrukcji Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu w sprawie obiegu dowodéw ksiggowych w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu stanowiacej zatacznik nr 1 do Decyzji Nr 25
Komendanta O$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 26
marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dowodéw ksiggowych w Osrodku
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu®® dowody ksiegowe byly na biezaco
odbierane z Pionu Glownego Ksiggowego, co potwierdzono podpisem w odpowiednich
rejestrach®’.
Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem rzeczowym i merytorycznym oraz
zaewidencjonowane na kontach ksiag pomocniczych (ewidencja ilosciowo wartosciowa)s8,
zgodnie § 18 ust. 3 Instrukeji. Na fakturze nr 10731/FV/BY/2022% stwierdzono w wymaganej
klauzuli dotyczacej zaprzychodowania w urzadzeniach ewidencyjnych blednie wypemiong
informacj¢ o zaprzychodowaniu w urzadzeniach ewidencyjnych. Wpisane jest str. 1, 1 poz.
109, 105. Natomiast w ksigzce zaprzychodowane jest na str. 105 pod poz. 1 oraz na str. 109
pod poz. 170

Za ww. uchybienie o charakterze formalnym, odpowiada inspektor Uchybienie
to zostato usunigte w trakcie trwania kontroli dnia 10.10.2022 r.7! w spos6b zgodny z art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci’’.

Wszystkie dowody ksiggowe zostaly wprowadzone do systemu Ft-FK w celu
dokonania zaplaty i zwrécone do Pionu Gléwnego Ksiggowego, ktérego pracownik
pokwitowat odbioér w ,,Rejestrze otrzymanych faktur. Dowody ksiegowe wlasne i obce™?,
zgodnie z § 18 ust. 6 Instrukcji.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Instrukcji dowody ksiggowe dokumentuja dokonanie operacji
gospodarczych tj. kupna, sprzedazy, przesunigcia, wydania, przyjecia (....). Ustep 2 pkt 5
Instrukcji stanowi, ze dowdd ksiggowy powinien by¢ rzetelny, to jest zgodny z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuje, kompletny, wolny od bledéw
rachunkowych i powinien zawiera¢ co najmniej: podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej
wydano dowdd lub od ktorej przyjeto skladniki aktywdéw - potwierdzajgcy prawidiowe
dokonanie i udokumentowanie operacji gospodarczej przez osoby odpowiedzialne.

Zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 Instrukcji do podstawowych dowodéw ksiggowych nalezg:
faktura, rachunek.

66 Zwana dalej Instrukcja.

§7  Dowdd kontroli 77 (akta kontroli 188) - Dowody ksiegowe wlasne i obce. Rejestr otrzymanych rachunkéw, Rtd SO-FI-
451/2021.
Dowdd kontroli 78 (akta kontroli 189) - Dowody ksiegowe wiasne i obce. Rejestr otrzymanych rachunkéw, Rtd SO-FI-
30/2022.

68 Dowdd kontroli 75 (akta kontroli 176-186) Dowody ksiggowe wlasne i obce. Rejestr wydatkéw budzetowych SZ i ZK,
RWD nr SO-TZ-21/1/20.

6 Dowdd kontroli 5 (akta kontrolo 17) - Fakturanr 10731/FV/BY/2022.

0 Dowdd kontroli 75 (akta kontroli 176-186) - Dowody ksiegowe wiasne i obce. Rejestr wydatkéw budéetowych SZ i ZK,
RWD nr SO-TZ-21/1/20.

71 Dowod kontroli 86 (akta kontroli 199-331) - Notatka stuzbowa wraz z zatgcznikami.

2 Dz.U.z2021r. poz. 217 z p6zn. zm.

7 Dowdd kontroli 76 (akta kontroli 187) — Rejestr otrzymanych faktur. Dowody Ksiegowe wiasne i obce - TOM III Rtd
160/2017.
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Podczas kontroli ustalono, ze na fakturach nr: 49637/ FW/BSA/20227, FS
05058/1/20227, 64774/FW/BSA/20227, 14027/FL/BSA/202277, 2923/FP/BSA/202278,
76617/FW/BSA/ 20227, 101941/FW/BSA/202280, 124620/FW/BSA/20228! oraz fakturze
korygujacej nr 00001/07/K¥./2022 8 imi¢ i nazwisko wystawcy wpisane jest elektronicznie.

Natomiast faktury nr: 533/03/2022%, 1704/05/20228 oraz 2237/06/2022% wcale nie
zostaly podpisane.

Kierownik SZ wyjasnif®s, ze szczegb6lowe zasady wystawiania faktur VAT i dane jakie
powinny zawieraé okre$la rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wystawiania faktur®’. Wéréd elementéw, kitére powinien zawieraé dokument nie
wymieniono podpisu sprzedawcy, wigc nie moze wymusi¢ na osobie odbierajacej odpady
podpisania faktury.

W art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustugs®
wymienione s3 elementy sktadowe jakie musi zawieraé faktura. Nie znajduje si¢ tam zapis
dotyczacy podpisu osoby uprawnionej do odbioru dokumentu lub osoby uprawnionej do
wystawienia dokumentu.

Braku podpisu wystawcy na fakturach nie mozna wigc uznaé za uchybienie, natomiast
zapisy Instrukcji § 4 ust. 2 pkt 5, ktére go wymagaja sa niezgodne z przepisami wyzszego
rzgdu, co wymaga wystosowania wnioskéw w zakresie zmiany decyzji wewnetrznej.

Zgodnie z § 11 ust 2 Instrukcji sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem
rzeczowym, merytorycznym i formalno-rachunkowym dokumentuje si¢ poprzez ziozenie
podpisu przez osob¢ upowazniong do dokonania okre$lonych czynnosci.

Zgodnie z § 12 ust 2 Instrukcji sprawdzenia dowoddéw ksiggowych w Osrodku pod
wzgledem rzeczowym dokonuja m.in. starsza lbo osoby upowaznione,
wymienione w rozkazie dziennym Komendanta Osrodka do ich zastgpowania.

Starsza zgodnie z zakresem obowigzkéw® przyjmuje i wydaje
rzeczowe skladniki majatku.

Wszystkie objete proba faktury, poza trzema wyjatkami zostaty poddane kontroli pod
wzgledem rzeczowym przez starszg -

Stwierdzono trzy przypadki®® dokonania kontroli rzeczowej przez inspektora -

Na podstawie informacji uzyskanych z Wydziatu Kadr®! stwierdzono, ze starsza -

byla w tym czasie nieobecna w pracy. Upowaznieniem nr 14 z dnia 4 lutego 2020 r.%2 na
podstawie art. 53 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych®® inspektor
zostal upowazniony do sprawdzania pod wzgledem rzeczowym dowod6éw ksiegowych

7 Dowdd kontroli 10 (akta kontroli 22) - Faktura nr 49637/FW/BSA/2022.
75 Dowdd kontroli 12 (akta kontroli 24) - Faktura nr FS 05058/1/2022.
76 Dowdd kontroli 14 (akta kontroli 26) - Faktura nr 64774/FW/BSA/2022.
77 Dowdd kontroli 15 (akta kontroli 27) - Faktura nr 14027/FL/BSA/2022.
78 Dowdd kontroli 17 (akta kontroli 29) - Faktura nr 2923/FP/BSA/2022.
7 Dowdd kontroli 19 (akta kontroli 31) - Faktura nr 2923/FP/BSA/2022.
8 Dowdd kontroli 21 (akta kontroli 33) - Faktura nr 10191/FW/BSA/2022.
81 Dowdd kontroli 23 (akta kontroli 35) - Faktura nr 124620.
8 Dowdd kontroli 58 (akta kontroli 157) - Faktura korygujgca nr 00001/07/K1/2022.
8 Dowdd kontroli 26 (akta kontroli 39) - Faktura nr 553/03/2022.
8 Dowdd kontroli 30 (akta kontroli 45) - Faktura nr 1704/05/2022.
85 Dowdd kontroli 31 (akta kontroli 46) - Faktura nr 2237/06/2022.
8  Dowdd kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienia Kierownika SZ.
87 Dz. U.z2021 1. poz. 1979.
8 Dz U.z2022 r. poz. 931 z pdzn. zm.
8 Dowdd kontroli 73 (akta kontroli 174)- Zakres obowigzkéw starszej pielegniarki Shizby Zdrowia z dnia 02.11.2021.
9 Dowdd kontroli 33 (akta kontroli 49) - Faktura nr 50/2022;
Dowod kontroli 56 (akta kontroli 155) - Faktura nr 00011/05/£./2022;
Dowod kontroli 46 (akta kontroli 135) - Faktura nr 4/2022.
91 Dowdd kontroli 83 184 (akta kontroli 195,196) - Listy obecnosci pracownikéw w IT kwartale: kwiecieri i czerwiec.
92 Dowdd kontroli 70 (akta kontroli 171) - Upowaznienie nr 14 z dnia 04.02.2020 .
9 Dz U.z2022 1. poz 1634 z pézn. zm.



stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych w grunack 2, 9, Upowaznienia udzielono

na czas niecobecnosci w pracy starszej * Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej z siedziba w Lubaniu.
Ustalono, ze w zadnym Rozkazie dziennym Komendanta OSS SG inspektor nie zostat

wvmieniony jako osoba upowazniona do realizowania zadan starszej

-« W kontrolowanvm zakresie,

Inspektor 7yjasnit®, ze dokonat kontroli rzeczowej faktur poniewaz posiada do
tego stosowne upowaznienie Komendanta OSS SG nr 14 z dnia 04.02.2022 r.

Kierownik SZ w zlozonym wyjasnieniu® stwierdzil, ze osoba dokonujaca kontroli
rzeczowej nie zostata wymieniona w Rozkazie dziennym Komendanta OSS SG poniewaz nie
jest w strukturze Stuzby Zdrowia, a kierownik komorki organizacyjnej podaje dane do
rozkazu w zakresie swoich podwiadnych. Podanie zapisu o zastgpowaniu byloby niezgodne
z prawdg 1 spelniloby jedynie wymogi formalne decyzji. Osoba dokonujaca kontroli miata
odpowiednie upowaznienie Komendanta OSS SG. Stwierdzit, ze w tej materii nalezy dokonaé
zmian w Decyzji Nr 25 Komendanta O$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dowodow
ksiggowych w Osrodku Szkoler: Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.

W swietle przyjetych wyjasnien i stanu faktycznego, tj. wspolpracy dwdéch réznych
komérek organizacyjnych nalezy zauwazy¢, ze zapisy decyzji wewnetrznej w badanych
obszarach nie obejmujg w swoich zapisach ww. zaleznosci i nalezatoby to zmieni¢.

Przy dokonywaniu kontroli merytorycznej stwierdzono dwa przypadki®® podpisu
niezgodnego ze wzorem podpisu zlozonym na ,Karcie wzoréw podpiséw o0séb
upowaznionych do sprawdzania dowodéw ksiggowych Shuzby Zdrowia OSS SG z siedzibg
w Lubaniu™’. Uchybienie polegalo na braku imienia osoby uprawnionej do podpisu. Kontroli
merytorycznej w obu przypadkach dokonata pani 28 ktéra w wyjasnieniu ttumaczyta, ze
niezgodny podpis pojawit si¢ przez omylke®.

Z wyjasnien Kierownika SZ wynika, ze zapiséw dokonano podczas jego nicobecnosci,
prawdopodobnie przez omytke!'%,

Za ww. uchybienie odpowiada specjalista ktéra koordynowata prace SZ.
Uchybienie to uznano za uchybienie formalne, bez negatywnego wptywu na badany obszar,
gdyz samo nazwisko identyfikowato osobg dokonujacg kontroli merytoryczne;j.

Ponadto ustalono, ze w jednym przypadkul®! faktura zawierata dwie klauzule zar6wno
dotyczaca przyjecia materiatéw do magazynu jak i potwierdzenia wykonania ushugi/roboty.

Zgodnie z §12 ust 5 pkt 1 Instrukcji nalezy nanie$¢ jedng z tych klauzul zamiennie
(lub), a biorac pod uwage fakt, ze faktura dotyczyla produktéw leczniczych nalezalo nanies$é
klauzule dotyczacy przyjecia ich do magazynu. Pani - wyjasnita, ze klauzula dotyczaca
wykonania ustugi/roboty zostata umieszczona omytkowo192,

Kierownik SZ wyjasnil, ze klauzule umieszczono na fakturze przez omylke. Zapisow
dokonano podczas jego nieobecnoseil®.

Powyzszego nie uznano za uchybienie, jednak bedzie wskazane we wnioskach
w zakresie dbalosci w opisywaniu dowoddw ksiggowych.

J

94 Dowod kontroli 95 (akta kontroli 342) - Wyjasnienia inspektora WTiZ.
9 Dowod kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienia Kierownika SZ.
% Dowod kontroli 5 (akta kontroli 17) - Faktura nr 10731/FV/BY/2022.
Dowdd kontroli 43 (akta kontroli 132) - Faktura nr 1/2022.
97 Dowod kontroli 64 (akta kontroli 165) - Karta wzoréw podpiséw 0s6b upowaznionych do sprawdzania dowodow
ksiegowych Stuzby Zdrowia OSS SG z siedziba w Lubaniu z dnia 16.02. 2021 r. egz. nr 1- kopia
%  Dowdd kontroli 86 (akta kontroli 199-331) - Notatka stuzbowa wraz z zalgcznikami.
9% Dowéd kontroli 93 (akta kontroli 340) - Wyjasnienia p.o. starszego specjalisty — psychologa.
100 Dowdd kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienia Kierownika SZ.
101 Dowad kontroli 5 (akta kontroli 17) - Faktura nr 10731/FV/BY/2022.
102 Dowdd kontroli 93 (akta kontroli 340) - Wyjasnienia p.o. starszego specjalisty — psychologa.
163 Dowéd kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienia Kierownika SZ.
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Karta wzoréw podpiséw!%, ktora sporzadzana i aktualizowana jest przez kierownika
komorki organizacyjnej nie zostala zarejestrowana przed przekazaniem jej do Giléwnego
Ksiggowego, co jest niezgodne z zapisem § 25 ust. 1 Instrukcii.

Kierownik SZ wyjasnit'®®, ze w Stuzbie Zdrowia przyjeto zasade gromadzenia Kart
wzoréw podpiséw do teczki razem z upowaznieniami, ktéra bedzie rejestrowana z chwilg
archiwizacji. W ten sposéb karty beds zarejestrowane na zasadach obowigzujgcych
w Osrodku. Tak samo jest w Pionie Gtéwnego Ksiegowego w przypadku egz. nr 1. Gdyby
rejestracji dokonano przed przekazaniem egzemplarza nr 1 np. w systemie EZD nastapitby
problem w kwestii archiwizacji poszczegélnych egzemplarzy. To zagadnienie nalezy
doprecyzowa¢ w ramach ewentualnej zmiany Decyzji nr 25.

Wyjasnierr tych nie uznano za wystarczajace. Brak rejestracji dokumentacji rodzi
ryzyko utraty kontroli nad nim, a ponadto zgodnie z § 20 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zalacznik do Decyzji nr 167 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej'® jako
korespondencj¢ wchodzaca rejestrowang w dzienniku korespondencji uznaje si¢:

1) korespondencjg przestang do jednostki lub komérki organizacyjne;j;
2) korespondencj¢ wytworzong na potrzeby wewnetrzne jednostki lub komérki
organizacyjnej.

Za opisane uchybienie odpowiada Kierownik SZ.

Karty wzoréw podpiséw egz. nr 197 i nr 219 nie sg aktualizowane w ten sam sposdb, nie s
identyczne. Na egz. nr 1 dokonano skreslenia osoby wpisanej pod Ip. 3 (J.B), natomiast na
egz. nr 2 tego skreslenia nie dokonano. Z informacji uzyskanych z Wydziatu Kadr!%® wynika,
Z¢ umowa o pracg Z panig . zostala rozwigzana z dniem 31.10.2021 r.

Z. informacji uzyskanych od Kierownika SZ!10 wynika, ze aktualizacja karty wzoréw
podpiséw polega na dopisaniu kolejnej upowaznionej osoby do karty i ztozenie stosownego
podpisu na dwdch egzemplarzach. Jezeli skoficzy si¢ miejsce w tabeli zaktada sie kolejng
karte. Kierownik SZ nie wie kto dokonat skreslenia na egz. nr 1. Natomiast z egz. nr 2 Karty
wzorow podpiséw 0s6b upowaznionych do sprawdzania dowoddéw ksiggowych Stuzby
Zdrowia OSS SG z siedzibq w Lubaniu z dnia 16.02.2021 r. wynika ze pani , ktéra ubyla
z dniem 31.10.2021 r. byta osobg upowazniona do sprawdzania dowodéw ksiegowych. Nie
zamierzal nigdy dokona¢ skreflen oséb, ktére ubywajg z Osérodka, poniewaz dokument
w formie bez skreslen $wiadczy o tym, ze osoba byla uprawniona do podpisywania
dokument6éw. Okres od kiedy dany podpis mégt by¢ ztozony wynika z daty upowaznienia,
a czas do kiedy dany podpis byl stosowany wynika z daty zwolnienia pracownika z pracy. To
nie jest wpis omyltkowy. Dokument powinien by¢ bez skreSlen jezeli zapis nie jest omylka.
W decyzji forma aktualizacji nie zostata okreslona.

Biorgc pod uwage wyjasnienia, tzn. brak formuly wskazujacej na aktualizacje dokumentu
nalezy przyja¢ wyjasnienia, jesli chodzi o pozostalg tre$¢ jest ona niewystarczajgca. Karta
wzoréw podpiséw powinna by¢ aktualna (niezaleznie od przyjetej formy) i jednoznacznie
wskazywaé osoby upowaznione. Powinna odbywaé sie po kazdej zmianie personalnej w SZ,
zwlaszcza w przypadku ubycia pracownika. Jak sama nazwa i odpowiednie rubryki wskazuja
zawiera imiona i nazwiska os6b, ktére aktualnie sa upowaznione. Z Karty wzoréw podpiséw

194 Dowéd kontroli 64 (akta kontroli 165) - Karta wzoréw podpiséw 0s6b upowaznionych do sprawdzania dowoddéw
ksiggowych Shizby Zdrowia z siedziba w Lubaniu z dnia 16.02.2021 1. egz. nr 1.

105 Dowdéd kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienie Kierownika SZ.

106 Dz, Urz. KGSG z 2020 poz. 59.

197 Dowdd kontroli 64 (akta kontroli 165) - Karta wzoréw podpiséw o0séb upowaznionych do sprawdzania dowodéw
ksiegowych Shizby Zdrowia z siedzibg w Lubaniu z dnia 16.02.2021 r. egz. nr 1.

1% Dowdd kontroli 74 (akta kontroli 175) - Karta wzoréw podpiséw oséb upowaznionych do sprawdzania dowodéw
ksiggowych Shizby Zdrowia z siedziba w Lubaniu z dnia 16.02.2021 r. egz. nr 2.

109 Dowdéd kontroli 79 (akta kontroli 190-191) - Email z Wydziatu Kadr.

11 Dowdd kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienie Kierownika SZ.
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egz. nr 2 pani pomimo zwolnienia z pracy nadal widnieje jako osoba upowazniona do
sprawdzania dowodéw ksiggowych.

Odpowiedzialno$¢ za ww. uchybienie ponosi Kierownik SZ.

Zgodnie z § 25 ust 2 Instrukcji Karta wzordw podpiséw powinna zawieraé co najmniej:
- nazwe komorki organizacyjnej,

- rodzaj upowaznienia,

- stanowisko, imi¢ i nazwisko, wz6r podpisu osoby upowaznione;j,

- date od ktdrej obowigzuje,

- podpis kierownika komoérki organizacyjne;j.

Karta wzoréw podpisdw sporzadzona przez Kierownika SZ nie zawiera rodzaju
upowaznienia, stanowiska osoby upowaznionej oraz daty od ktérej obowigzuje, co
w kontekscie wczesniej opisanej kwestii aktualizacji przemawia za tym, Zze nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, od kiedy obowiazuja upowaznienia dla poszczegdlnych oséb na
poszczegdlnych stanowiskach w SZ.

Kierownik wyjasnit!!!, ze wzér Karty wzoru podpiséw nie zostal okreslony w Decyzji
25 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej z dnia 26 marca
2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dowodéw ksiggowych w Osrodku Szkoler
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu, dlatego o wzér formularza zwrécit si¢ do
Zastgpcy Glownego Ksiggowego i zastosowal taki jaki otrzymatl i zaproponowal dokonad
zmiany ww. decyzji. W $wietle otrzymanych wyjasnieri nalezy podkresli¢, ze brak wzoru
dokumentu nie zwalnia z obowigzku zawarcia w dokumencie minimalnych elementéw, jakie
w decyzji wewngtrznej okreslono. Skutkiem zastosowania niewlasciwego wzoru karty
podpisow sa watpliwosci w ustaleniu aktualnosci dokumentu.

Za uchybienie to odpowiada Kierownik SZ.

Zbadany obszar, biorgc pod uwage przyjety miernik, mimo stwierdzonych uchybier

oceniono pozytywnie.

VI. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:

Zalecenia:
1. Spowodowaé, w porozumieniu z PGK oraz innymi komdrkami zaopatrujacymi, zmiang
decyzji wewnegtrznej w zakresie rejestrowania umoéw oraz zaméwien/zlecen
w Rejestrze zawartych uméw przez Komendanta OSS SG prowadzonym w Sekcji
Zamoéwien Publicznych Pionu Gléwnego Ksiggowego.
Whioski:

1. Wspélnie z PGK oraz innymi komoérkami zaopatrujgcymi poczynié zmiany decyzji

wewngetrznej w zakresie:

a) wymagania podpisu wystawcy faktury lub rachunku;

b) o0séb dokonujacych sprawdzenia dowodéw ksiegowych pod wzgledem
rzeczowym, uwzgledniajac wspélpracg w tym zakresie pomi¢dzy dwoma réznymi
komoérkami organizacyjnymi (zgodnie ze stanem faktycznym);

¢) w zakresie Karty wzordw podpiséw. Ustali¢ sposéb jej rejestracji i aktualizacji
oraz elementy jakie powinna zawierac.

2. Stosowaé przyjety w jednostce algorytm podpisywania dokumentacji w zastgpstwie.
Dotozy¢ nalezytej starannosci w zakresie opisywania dowodéw ksiggowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem stosowania podpisu zgodnego ze zlozonym w Karcie
wzoréw podpisow.

=

1L Dowéd kontroli 91 (akta kontroli 337-338) - Wyjasnienie Kierownika SZ.
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VII. Zgodnie z § 34 Wytycznych, w zwiazku z Decyzja nr 139 od wystapienia
pokontrolnego nie przystluguja srodki odwolawcze.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, kierownikowi
podmiotu kontrolowanego zostanie przekazane poprzez System Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacja.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,Ksiazce kontroli OSS SG”,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycja nr 5 w 2022 roku, prowadzonej
w Referacie Kontroli w Kierownictwie OSS SG.

X. Informacj¢ o wykonaniu zalecefi oraz wyKkorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach w celu ich wykonania lub przyczynach ich niepodjecia,
nalezy przedlozy¢ Komendantowi OSS SG, za posrednictwem Referatu Kontroli
w Kierownictwie OSS SG w terminie do dnia 30.11.2022 r.

p-0. Komendant
Osrodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna

pptk SG Mariusz CECKOWSKI
/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

Wykonano w egzemplarzu pojedynczym — po przesianiu drogg elektroniczng — ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG
Sporz./Wyk.: A.D. (tel. 66641 59)
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Dnia: 02.11.2022 1.
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