Komendant Luban, dnia 13.06.2022 r.
Osrodka Szkolen Specjalistycznych Egz. pojedynczy
Strazy Granicznej
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-
Riickemanna

mjr SG Elwira SZPECHT

Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej

Osrodka Szkolen Specjalistycznych

Strazy Granicznej

im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Efektywnos¢ wykorzystania mienia techniki specjalnej, sprzetu
kulturalno-oswiatowego i szkoleniowego na stanowisku stuzby/pracy ze szczegolnym
uwzglednieniem sprawowanego nad nim nadzoru”, ujetej pod Lp. 1, nr SO-NK.0930.1.2021
z dnia 22.11.2021 1.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych [lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zatagcznik do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych!,
w zwigzku z Decyzja Nr 139 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?.

I.  Oznaczenie podmiotu kontrolowanego.

Samodzielna Sekcja Prezydialna® Os$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika—Riickemanna w Lubaniu®, ul. Wojska Polskiego 2, 59-800
Luban.

Funkcj¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pehita:
mjr SG Elwira SZPECHT — Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej?.

II. Imie¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolerow, nazwa komorki kontroli oraz
numer i data upowaznienia do kontroli, z uwzglednieniem zmian w okresie prowadzenia
kontroli.

kierownik zespotu:

mjr SG Beata REJCZAK - Starszy specjalista - koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie OSS SG, upowaznienie nr 46/2022 z dnia 20.04.2022 r., wazne do dnia
23.05.2022 r., przedtuzone do dnia 13.06.2022 r.

Dz. Urz. MSW poz. 43 z p6ézn. zm., zwanych dalej Wytycznymi.
Dz. Urz. KGSG poz. 47, z pé6zn. zm., zwang dalej Decyzja nr 139.
Zwana dalej SSP lub Sekcjg.

Zwanego dalej OSS SG Iub Osrodkiem.

Zwana dalej Kierownikiem.
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czlonek:

st.chor.szt. SG Agnieszka DZIEDZIC - p.o. Starszy specjalista Referatu Kontroli
w Kierownictwie OSS SG, upowaznienie nr 47/2022 z dnia 20.04.2022 r., wazne do dnia
23.05.2022 r. przedtuzone do dnia 13.06.2022 r.

III. Data rozpoczecia 1 zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym z wymienieniem dni przerw w kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 21.04.2022 r. — 25.05.2022 r., z przerwami
w ich prowadzeniu w dniach 23-24.04.2022 r., 30.04-01.05.2022 r., 03.05.2022 r.,
07-08.05.2022 r., 14-15.05.2022 r., 21-22.05.2022 1.

IV.  Zakres (przedmiot kontroli i okres objety kontrolg).

1. Przedmiotem kontroli bylo:

Legalno$¢, rzetelnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania mienia techniki specjalnej oraz
sprzetu kulturalno-o§wiatowego i1 szkoleniowego, w tym:
a) sprawdzenie stanu faktycznego liczby, rodzaju i oznaczenia mienia wydanego
uzytkownikowi na podstawie dowoddéw obrotu materiatowego;
b) sposob i organizacja sprawowania nadzoru nad powierzonym uzytkownikowi
mieniem;
¢) wykorzystanie mienia na stanowisku stuzby/pracy w kontekscie zbednych lub
zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego.

2. Kontrola objeto okres od dnia 01.07.2021 r. do dnia 31.03.2022 r.,
z mozliwo$cig zasiggania informacji z okresoéw wczesniejszych, niezbgdnych do
ustalen kontroli.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
wskazanie 0séb za nie odpowiedzialnych.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze =zostaly dokonane
na podstawie:

— przegladu zewnetrznych/wewngtrznych regulacji prawnych w zakresie objetym
kontrola;

— przegladu i analizy dokumentacji (udostgpnionej w sposob tradycyjny, poprzez poczte
Exchange) pod katem wybranych do kontroli kwestii;

— poréwnania pod wzgledem liczby, rodzaju 1 oznaczenia stanu faktycznego
z ewidencyjnym mienia wydanego do uzytku;

— sprawdzenia pod wzgledem sprawnosci, estetyki, ewentualnych uszkodzen, stopnia
zuzycia mienia wydanego do uzytku;

— sporzadzenia z istotnych ustalen notatki stuzbowej;

— informacji pozyskanych w zwigzku z kontrolg spoza podmiotu kontrolowanego;

— wyjasnien 0s6b z podmiotu kontrolowanego;

— analizy zgromadzonego materiatu.



Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami®.

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen przeprowadzonych w toku
czynno$ci kontrolnych, bioragc pod uwage przyjete mierniki oraz skale ocen.

Szczegdtowe ustalenia dotyczace badanych obszaréw zawarto w notatce stuzbowe;j
z dnia 10.05.2022 .7

Zakres zadan realizowanych przez SSP w okresie objetym kontrolg zostat okreslony
w § 28 zalacznika do Zarzadzenia nr 68 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia
30 wrzesnia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dziatania Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu®
oraz opisany w ,,Wewnetrznym podziale zadan Samodzielnej Sekcji Prezydialnej Osrodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu™.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!?,
kontrol¢ zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogdt dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Ust. 2 ww. art. mowi o tym, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci 1 efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Realizacja zadan stuzbowych w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
1 terminowy (kontrola zarzadcza) nalezy do obowigzkow Kierownika, co okreslono
w zapisach ust. 2 pkt 41 zalacznika nr 1 do Decyzji Nr 46 Komendanta O$rodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu
z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia szczegotowego zakresu obowigzkow i uprawnien
Kierownika Samodzielnej Sekcji Prezydialnej Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu.

Legalnosé i rzetelnos¢ stanu faktycznego liczby, rodzaju i oznaczenia mienia
wydanego uiytkownikowi na podstawie dowodow obrotu materiatowego.

Proba obejmowata 100% uzytkownikow, przy czym przypisanie mienia w systemie
ewidencyjnym komorki zaopatrujacej dotyczyto wylacznie dwoch funkcjonariuszy SSP.

Na podstawie uzyskanych z Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia informacji'!
sprawdzono 100 % sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego'?, na ktory wydatkowane

Przyjeto czterostopniowa skale ocen obejmujaca: ocen¢ pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowosciami, negatywna.

7 Dowdd kontroli 20 (akta kontroli 44-60) - Notatka stuzbowa wraz z zatgcznikami.

8 Dz. Urz. KGSG Nr 11 poz. 68 z p6zn. zm.

9 Nrsprawy SO-SP.0112.1.2020 z dnia 23.03.2020 r.

10 Dz, U. 22021 r. poz. 305, z p6Zn. zm.

Dowod kontroli 6 (akta kontroli 6-8) - Informacje zwigzane z kontrolg w podmiocie nieobjetym kontrolg — Wydziat
Techniki i Zaopatrzenia — odpowiedz dotyczqca grupy 3 (wydruk email);

Dowdd kontroli 7 (akta kontroli 9-10) - Informacje zwigzane z kontrolg w Samodzielnej Sekcji Prezydialnej OSS SG —
Wydziat Techniki i Zaopatrzenia — odpowiedz dotyczqca grupy 8 (wydruk email);

Dowdd kontroli 8 (akta kontroli 11-13) - Informacje zwigzane z kontrolg w Samodzielnej Sekcji Prezydialnej OSS SG —
Wydziat Techniki i Zaopatrzenia — odpowiedz — dotyczqca indywidualnego wyposazenia (wydruk email).
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byty $rodki finansowe nw. grup wg klasyfikacji analitycznej wydatkéw budzetowych

w Strazy Granicznej na potrzeby planowania, sprawozdawczos$ci oraz analiz stanowigcej

zalacznik do Decyzji Nr 33 Dyrektora Biura Finanséw Komendy Gtownej Strazy Granicznej

z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia klasyfikacji analitycznej wydatkow budzetowych

w Strazy Granicznej na potrzeby planowania, sprawozdawczosci i analiz:

- 3 tj. uzbrojenie i1 technika specjalna (wlgcznie z bronig i amunicjg, bedaca na
indywidualnym wyposazeniu funkcjonariusza);

- 8 (szkolenie 1 wychowanie).

Kontrolg objeto wszystkie pozycje, zastane w podmiocie kontrolowanym lub wydane

w okresie objetym kontrola na podstawie kart dowodow obrotu materialowego

1 wykorzystywane w biezacej dziatalnosci sluzbowej. Laczna liczba sprawdzonego sprzgtu

1 materiatow techniki specjalnej, kulturalno-o$wiatowego 1 szkoleniowego na stanowisku

stuzby/pracy wynosita 90 sztuk/kompletow.

Podjecie kontroli miato na celu w pierwszej kolejnosci porownanie stanu ilosciowego
1 jako$ciowego ze stanem ewidencyjnym.

W sprawdzonym mieniu odnotowano:

- 87 przypadkow zgodnosci ilosciowej 1 jakosciowej, w tym:

» 4 przypadki braku metryki przedmiotu (urzadzenia) utrudniajace identyfikacje
elementéw kompletu,

» 4 przypadki zdania mienia do magazynu zaopatrujacego w trakcie trwania czynnos$ci
kontrolnych;

» 2 przypadki oddania sprzetu do naprawy;

- 2 przypadki, gdzie opis przedmiotu byt niezgodny w oznaczeniu symbolu'3.

- 1 przypadek watpliwosci w zakresie skladowych tworzacych komplet (system
,,Grawerton™)!4,

- 1 przypadek ujawienia 2 sztuk map'’, ktére nie odpowiadaly nazewnictwu
wynikajagcemu z aktualnego wykazu mienia SSP otrzymanym z komorki
zaopatrujacej;

- 1 przypadek nadwyzki mienia niewyszczegdlnionego w aktualnym wykazie mienia
Sekcji otrzymanym z komorki zaopatrujgcej's;

Zgodnie ze ztozonymi przez starszego asystenta SSP!7 i Kierownika wyjasnieniami'®
rozbiezno$¢ w oznaczeniu sprzetu moze wynika¢ z pomytki w trakcie wpisywania nowego
sprz¢tu do systemu lub rozkompletowania zestawu, natomiast w kwestii map Kierownikowi
trudno byto wyjasni¢ ich pochodzenie.

W zakresie kompletu stanowiacego system ,,Grawerton” kontrolowani stwierdzili,
iz stanowi go jedynie prasa transferowo-elektroniczna i nie podejmowano dziatan na rzecz
zmiany wpisow do metryki przedmiotu.

Zgodnie zapisami § 14 ust. 3 pkt 1 lit. a Zarzadzenia 95 do pozostatych urzadzen
ewidencyjnych prowadzonych w wewnetrznej komoérce zaopatrujagcej nalezy metryka

2§ 1 pkt 34 Zarzadzenia Nr 95 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 31 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreslania zasad gospodarowania mieniem bedgcym w zarzgdzie Strazy Granicznej (Dz.U. KGSG poz. 120
z pbzn. zm.), zwanego dalej Zarzadzeniem 95.

13 Oznaczenie na obiektywie Sigma 135-400 jest DG zamiast BG jak w dokumencie obrotu materiatowego, oznaczenie na
akumulatorze do aparatu jest CGR-S006 E zamiast CGA-S006 E jak w dokumencie obrotu materialowego.

14 W sktad systemu GRAWERTON, zgodnie z metrykg przedmiotu powinna wchodzi¢ zarowno prasa transferowo-
elektroniczna, jak i drukarka z niezbednym wyposazeniem. System ten zostat rozkompletowany i na dzien dzisiejszy nie
uwzglednia wspolpracy z drukarka RICOH Aficio GX e 2600.

151 szt. mapy jednostronnej ,,Polska - mapa administracyjna”,

1 szt. mapy dwustronnej Polska - mapa administracyjno-drogowa/Polska mapa drogowa.

16 Na stanie SSP powinien znajdowa¢ akumulator do aparatu CGA-S006 E, a podczas kontroli okazano dwa akumulatory

CGR-S006 E oraz CGA- S006/BMA7.

Dowdd kontroli 24 (akta kontroli 66) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg starszy asystent Samodzielnej Sekcji

Prezydialnej.

18 Dowdd kontroli 26 (akta kontroli 70-71) Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialne;.
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przedmiotu (urzadzenia) stosowana do wszystkich typow sprzetu, urzadzen, maszyn,
zespotow  pradotworczych 1 przyrzadow pomiarowych posiadajacych  dodatkowe
wyposazenie, a takze, gdy zachodzi konieczno$¢ sporzadzania indywidualnego protokotu
stanu technicznego.

W zwiazku z tym, ze dla 4 kompletow sprzgtéw poddanych kontroli nie udostgpniono
metryk przedmiotu (urzadzenia) zwrocono sie'® do Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
o informacje czy system Ft-EW7 stuzacy do ewidencjonowania rzeczowych skladnikéw
majatku ruchomego, zawiera takie dane. Zgodnie z udzielong odpowiedzig?® w ww. systemie
odnotowana jest tylko nazwa kompletu, jego warto$¢ i ilos¢.

Nalezy wskaza¢, ze uzytkownik w podmiocie kontrolowanym nie jest odpowiedzialny
zardbwno za wpisy do systemu ewidencyjnego komorki zaopatrujacej, jak 1 zatozenie
przywotanej metryki przedmiotu (urzadzenia). Nie jest tez uprawniony do ich
modyfikowania. Powinien jednak w przypadku zmian wptywajacych na zawartos¢ kompletu
lub braku metryki przedmiotu (urzadzenia) inicjowa¢ wprowadzenie adekwatnych zmian
w odpowiedniej dokumentacji/systemie, w celu jednoznacznej identyfikacji mienia i zakresu
odpowiedzialnos$ci za konkretny komplet.

Natomiast za uchybienia polegajace na braku zaewidencjonowanych rzeczowych
sktadnikow mienia (nadwyzce) w Sekcji odpowiada Kierownik.

Opisane powyzej uchybienia uznano za uchybienia formalne, bez negatywnego
wpltywu na badany obszar, gdyz ostatecznie doszto do identyfikacji mienia, niemniej jednak
ich skutkiem moze by¢ uposledzenie pracy zwigzanej z prowadzeniem ewidencji mienia.

Biorgc pod uwage przyjety miernik, badany obszar oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Rzetelnos¢ sposobu i organizacji sprawowania nadzoru nad powierzonym
uzytkownikowi mieniem.

Po analizie zapisow wewngtrznego podziatu zadan kontrolowanej komorki oraz
wewnetrznej decyzji w sprawie okreslenia szczegdtowego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien
jej Kierownika?! nie stwierdzono zapisow bezposrednio wskazujacych na algorytmy
sprawowania nadzoru stuzbowego nad powierzonym mieniem shuzbowym. Dla
kontrolowanych obszaréw przyjeto wigc zasade ogoélng postepowania 1 odpowiedzialnosci
wynikajacg z obowigzkéw Kierownika tj. obowigzku podejmowania dziatan dla zapewnienia
realizacji celow 1 zadan SSP w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy
oraz planowania, organizowania i kontrolowania zadan realizowanych przez podleglych
funkcjonariuszy??.

Podczas kontroli ustalono?, ze w ramach ewidencji rzeczowych sktadnikow majatku
ruchomego kontrolowanego mienia, zgodnie z zasadami Zarzadzenia 95 prowadzone s3 nw.
ewidencje podstawowe?*, pomocnicze? i pozostale?S:

19 Dowdd kontroli 11 (akta kontroli 28) - Informacje zwigzane z kontrolg w Samodzielnej Sekcji Prezydialnej OSS SG 2 —

Wydziat Techniki i Zaopatrzenia (wydruk email).
20 Dowdd kontroli 12 (akta kontroli 29-30) - Informacje zwigzane z kontrolg w Samodzielnej Sekcji Prezydialnej OSS SG 2
odpowiedz — Wydzial Techniki i Zaopatrzenia (wydruk email).
Decyzja Nr 46 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma
Orlika-Riickemanna w Lubaniu z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia szczegotowego zakresu obowigzkow
i uprawnien Kierownika Samodzielnej Sekcji Prezydialnej Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen.
bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu.
Zapisy ust. 2 pkt 27 zalacznika nr 1 do Decyzji Nr 46 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia szczegétowego
zakresu obowigzkow i uprawnien Kierownika Samodzielnej Sekcji Prezydialnej Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu.
Dowdd kontroli 24 (akta kontroli 66) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg starszy asystent Samodzielnej Sekcji
Prezydialnej.
Dowadd kontroli 26 (akta kontroli 70-71) Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej.
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— ksigzka ewidencji sprzetu (materialdw) u uzytkownika?’;

— ksigzka ewidencji sprzetu wydanego pracownikom do osobistego uzytku?®;

— ksigzka ewidencji sprzetu oddanego do naprawy?’;

— ksigzka konserwacji sprzgtu®.
Ponadto w ramach dzialan dodatkowych funkcjonariusz odpowiedzialny za powierzone
mienie prowadzil odrgczne zapiski dotyczace aktualnego miejsca przechowywania
poszczegdlnych przedmiotow na wykazie mienia — wydruku z oprogramowania PI-W
FORTECH?3!.

Zgodnie z zapisami § 30 Zarzadzenia 95 podstawa do dokonywania wpisOw 1 zmian
w urzadzeniach ewidencyjnych podstawowych i pomocniczych sg dowody ksiegowe, dowody
obrotu materiatowego, zatwierdzone przez kierownika jednostki organizacyjnej sprawozdania
z przeprowadzonych inwentaryzacji wraz z zestawieniem rdznic inwentaryzacyjnych.
Dokonywanie wpisow 1 zmian w pozostalych urzadzeniach ewidencyjnych odbywa si¢ na
polecenie i na zasadach okreslonych przez kierownika wewnetrznej komorki zaopatrujace;.

Podczas poréwnania zapisow w ,, Ksigzce ewidencji sprzetu/materiatu Samodzielnej
Sekcji Prezydialnej” z listami sprzetdéw 1 materiatdw pozyskanymi z Wydzialu Techniki
i Zaopatrzenia®? stwierdzono przypadki niewtasciwego sposobu dokumentowania czynnos$ci
zwigzanych z ewidencja:

- brak odnotowania przychodu 1 sztuki mapy administracyjno-drogowej woj.

dolnoslaskie;

— nie uwzgledniono rozchodu 3 sztuk wskaznikoéw laserowych;

— nie uwzgledniono rozchodu 1 sztuki torby do kamery;

— nie uwzgledniono rozchodu 1 sztuki akumulatora do kamery CGA-DU21/FBD

210.

Z udzielonej przez Kierownika odpowiedzi®? wynikato, ze ww. uchybienie powstato
w wyniku przeoczenia funkcjonariusza zdajacego sprze¢t i spowodowane bylo natlokiem
obowigzkow stuzbowych.

Ustalono’¥, ze wszystkie ww. rejestry dotyczace sprzetow/materialdow nie sg
przerejestrowane na funkcjonariusza zajmujacego si¢ faktycznie uzytkowaniem sprzetu tylko
pozostaly po pracowniku, ktory zwolnitl si¢ z pracy, co potwierdzita w swoich wyjasnieniach
Kierownik?>.

24§ 14 ust. 1 pkt 3 lit. a Zarzgdzenia 95.

25§ 14 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia 95.

26§ 14 ust. 3 pkt 2 lit. a Zarzadzenia 95.

27 Dowdd kontroli 16 (akta kontroli 39) - ,, Ksigzka ewidencji sprzetu/materiatu Samodzielnej Sekcji Prezydialnej”, Rtd
35/2010.

28 Dowod kontroli 14 (akta kontroli 35-37) - ,, Ksigzka ewidencji sprzetu wydanego pracownikom OSS SG do uzytku, Rid
109/2012”.

29 Dowdd kontroli 28 (akta kontroli 82-83) - ,, Ksigzka ewidencji sprzetu oddanego do naprawy”, Rtd 34/2010.

30 Dowod kontroli 29 (akta kontroli 84-86) - ,, Ksigzka konserwacji sprzetu”, Rtd 38/2010.

31 Dowod kontroli 13 (akta kontroli 31-34) - Wydruki z oprogramowania PI-W FORTECH (system Ft-EW7).

32 Dowdd kontroli 6 (akta kontroli 6-8) - Informacje zwigzane z kontrolg w podmiocie nieobjetym kontrolg — Wydzial
Techniki i Zaopatrzenia — odpowiedz dotyczgca grupy 3 (wydruk email);
Dowdd kontroli 7 (akta kontroli 9-10) - Informacje zwiqzane z kontrolg w Samodzielnej Sekcji Prezydialnej OSS SG —
Wydziat Techniki i Zaopatrzenia — odpowiedz dotyczqca grupy 8 (wydruk email);
Dowod kontroli 8 (akta kontroli 11-13) - Informacje zwigzane z kontrolg w Samodzielnej Sekcji Prezydialnej OSS SG —
Wydziat Techniki i Zaopatrzenia — odpowiedz — dotyczgca indywidualnego wyposazenia (wydruk email).

3 Dowod kontroli 31 (akta kontroli 89) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej 2.

34 Dowod kontroli 18 (akta kontroli 41) - Rejestr Wydanych Dokumentéw nr 311.
Dowadd kontroli 19 (akta kontroli 42-43) - Rejestr Wydanych Dokumentow nr 2.

35 Dowdd kontroli 26 (akta kontroli 70-71) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialne;.

6



Na podstawie zakresu obowigzkow i uprawnien starszego asystenta Samodzielnej
Sekcji Prezydialnej¢ stwierdzono, ze posiada on uprawnienia do wydawania sprzetu
1 materiatow, po wczesniejszym wypisaniu ich w ksigzce ewidencji sprz¢tu wydanego
pracownikom OSS SG do uzytku, bedacych na stanie Sekcji, w celu zabezpieczenia
planowanych uroczystosci stuzbowych i imprez okoliczno$ciowych.

Analiza zakresOw obowigzkow pozostatych pracownikow SSP37 nie wskazywata na
realizacj¢ zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem obj¢tym zakresem kontroli.

W powyzszym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze w podmiocie kontrolowanym nie
ustalono formalnie osoby bezposrednio odpowiedzialnej za prowadzenie ww. rejestrow, poza
ksigzka ewidencji sprzgtu wydanego pracownikom OSS SG do uzytku, w zwigzku z czym
bezposrednio i z racji sprawowanego nadzoru za powyzej opisane uchybienia odpowiedzialny
jest Kierownik.

Uchybienia w prowadzeniu podstawowych urzadzen ewidencyjnych moga doprowadzié¢
do uposledzenia pracy zwigzanej z gospodarowaniem mieniem, wtacznie z utratg kontroli nad
powierzonymi przedmiotami.

W trakcie kontroli stwierdzono udostepnienie urzadzenia®® poza Sekcje, ktorego fakt
nie zostal odnotowany w ,,Ksigzce ewidencji sprzetu wydanego pracownikom OSS SG do
uzytku”. Wg wyjasnien zarowno starszego asystenta Sekcji*” jak i Kierownika*® sprzet zostat
wypozyczony chwilowo w celu zniszczenia dokumentéw do Wydziatlu Techniki
1 Zaopatrzenia.

Ww. wyjasnienia uznano za niewystarczajace. Brak rzetelnego prowadzenia ww.
ksigzki uniemozliwia ustalenie doktadnego czasu udostgpnienia sprzetu. Zdobycie takich
informacji mogloby polega¢ na przyjeciu wyjasnieh od pracownika spoza podmiotu
kontrolowanego, ktore nadal bylyby subiektywnym i mato wiarygodnym dowodem kontroli
dlatego tez odstgpiono od wyjasnienia tej kwestii. Potencjalnym skutkiem ww. uchybienia
moze by¢ utrata kontroli nad uzyczonym sprzetem, cho¢by w okolicznos$ciach nieobecnosci
pracownikow, ktorzy dokonali bezposredniego wydania/przyje¢cia mienia.

Za powyzsze uchybienie odpowiada starszy asystent Sekcji, gdyz wynika to
bezposrednio z jego uprawnien, za$ z racji sprawowanego nadzoru Kierownik.

W czynnosciach kontrolnych ustalono, iz pomimo, ze dwa urzadzenia zostaly oddane
do naprawy, informacje w tym zakresie nie znalazly odzwierciedlenia w ,,Ksigzce ewidencji
sprzetu oddanego do naprawy”, gdyz od 2013 r. nie odnotowano w niej zadnych wpisow.

Jak wytlumaczyta Kierownik*' ww. sprzety zostaly przekazane przez osob¢ zdajaca
Ww nieznanym jej terminie 1 prawdopodobnie przeoczono odnotowanie tego faktu.

Uchybienie uznano za uchybienie formalne, bez negatywnego wpltywu na badany
obszar, gdyz ostatecznie oddany do naprawy sprzgt zostal odnotowany w rejestrach
przyjmujacej go komorki organizacyjnej.

Wydane poza uzytkujaca ja komorke organizacyjng przedmioty, przy jednoczesnym
braku odnotowania w dedykowanym do tego rejestrze moga takze nie zosta¢ ujete
w ewidencjach przez przyjmujacego je pracownika komorki zaopatrujacej. Powyzsza sytuacja
oprocz braku wiedzy na temat aktualnego miejsca przechowywania mienia moze
spowodowac takze utrate kontroli nad nim.

Z uwagi na brak formalnego okreslenia osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan
zwigzanych z oddawaniem sprzetu do naprawy, zarOwno bezposrednio jak 1 z obowigzku

36 Dowod kontroli 15 (akta kontroli 38) - Zakres obowigzkéw i uprawnien starszego asystenta Samodzielnej

Sekcji Prezydialne;j.

37 Dot. M.S z dnia 01.03.2022 r., dot. U.P. z dnia 07.02.2022 r. i dot. S.P. z dnia 04.08.2021 .

38 Niszczarka HSM SECURIO B22 $cinki 3,9x30, nr fab. B630001597.

3 Dowod kontroli 24 (akta kontroli 66) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg starszy asystent Samodzielnej Sekcji
Prezydialnej.

40 Dowdd kontroli 24 (akta kontroli 66) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialne;.

41 Dowdd kontroli 31 (akta kontroli 89) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej 2.
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sprawowania nadzoru nad realizacja zadan podwladnych, za powyzsze uchybienie
odpowiedzialny jest Kierownik.

W zakresie wskazanej ksigzki konserwacji sprzg¢tu nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 27
Zarzadzenia 95 powinna ona by¢ prowadzona przez osoby wskazane przez kierownika
wewnetrznej komorki zaopatrujacej oraz realizujagce naprawy i1 konserwacje sprze¢tu i ma na
celu potwierdzenie faktu zuzycia materialdéw podczas eksploatacji, konserwacji lub drobnych
napraw sprzg¢tu przechowywanego w magazynie lub bedacego w eksploatacji. Osoba
odpowiedzialna za stan gospodarki materiatowej (przelozeni wykonawcy) w wewngtrznej
komoérce organizacyjnej lub granicznej jednostce organizacyjnej dokonuja kontroli
prawidlowosci wpisow 1 celowosci rozchodow w ksigzce konserwacji sprzgtu niezwlocznie
po wykonaniu czynnosci konserwacyjnych i fakt ten potwierdzaja podpisem w rubryce nr 10
tej ksigzki.

Jednoczes$nie zapisy § 14 ust. 3 pkt 2 lit. a Zarzadzenia 95 dopuszczaja w ramach
prowadzenia pozostalych urzadzen ewidencyjnych w  pozostalych  komodrkach
organizacyjnych oraz na poziomie uzytkownikow prowadzenie ksiagzki konserwacji sprzgtu.

Bioragc pod uwage fakt, ze od dnia 06.01.2010 r., kiedy to pobrano ksigzke
z kancelarii, nie dokonano w niej zadnych wpisow nalezy wskaza¢, Ze nie jest
wykorzystywana w dziatalnosci stuzbowej SSP a jej dalsze utrzymywanie w SSP jest
niezasadne.

Zapytana o funkcjonalno$¢ ww. rejestru Kierownik w ztozonych wyjasnieniach*?
stwierdzita, Zze nie posiada wiedzy na temat genezy zaloZenia i sposobu prowadzenia ww.
ksigzki.

Po analizie odrgcznych uwag dotyczacych aktualnego miejsca przechowywania
mienia sporzadzonych na wykazie mienia — wydrukach z oprogramowania PI-W FORTECH
stwierdzono, ze w:

— w73 przypadkach zawieraty prawidlowe wskazania odnos$nie miejsca przechowywanego
mienia;

— w7 przypadkach nie zawieraty wskazania odno$nie miejsca przechowywania mienia;

— w10 przypadkach wskazywaly na bledne pomieszczenie, w ktorym powinien znajdowac
si¢ sprzet/materialy.

Jak wytlumaczyli starszy asystent Sekcji** i Kierownik** sprzety sg przechowywane
i uzytkowane na biezagco w pomieszczeniach stuzbowych SSP a zmiana lokalizacji ich
sktadowania wynikata z obawy przed zagubieniem lub zniszczeniem. Dodatkowo Kierownik
wskazata jako podstawowe Zrddlo informacji o mieniu ,,Ksigzke ewidencji sprzgtu/materiatu
SSP”.

Powyzszych dziatan tj. dodatkowego odrgcznego wskazania miejsca magazynowania
nie mozna zakwalifikowa¢ jako uchybien, gdyz byla to dobrowolna inicjatywa
funkcjonariusza, ktdra nie jest narzucona zadnymi przepisami ani normami. W kontek$cie
sprawowanego nad powierzonym mieniem nadzoru oceniono pozytywnie t¢ koncepcje,
jednakze pod warunkiem doktadania nalezytej staranno$ci do biezacej aktualizacji wykazow
ma ona uzasadnienie w dziatalnosci stuzbowe;.

Pozytywnie z uchybieniami, biorac pod uwage przyjety miernik oceniono pod
wzgledem rzetelnoSci sposéb 1 organizacj¢ sprawowania nadzoru nad powierzonym
uzytkownikowi mieniem.

Gospodarnos¢ wykorzystania mienia na stanowisku stuzby/pracy w kontekscie zbednych lub
zuzytych sktadnikow rzeczowych majgtku ruchomego.

42
43

Dowadd kontroli 31 (akta kontroli 89) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej 2.
Dowodd kontroli 24 (akta kontroli 66) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg starszy asystent Samodzielnej Sekcji
Prezydialnej.

4 Dowdd kontroli 26 (akta kontroli 70-71) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej.
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Zgodnie z § 2 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
w sprawie szczegolowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku
ruchomego Skarbu Parnstwa® jako zbedne skladniki rzeczowe majgtku ruchomego nalezy
rozumie¢ sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, ktore:

a) nie s3 i nie beda mogly by¢ wykorzystane w realizacji zadan zwigzanych z dziatalnoscia
jednostki;
b) nie nadajg si¢ do uzytkowania ze sprz¢tem uzywanym w jednostce, a ich
przystosowanie byloby technicznie lub ekonomicznie nieuzasadnione.
Jako zuzyte skladniki rzeczowe majatku ruchomego (§ 2 pkt 2 Rozporzadzenia) - nalezy
rozumie¢ sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, ktore:
a) posiadaja wady Ilub uszkodzenia, ktorych naprawa bytaby ekonomicznie
nieuzasadniona;
b) zagrazaja bezpieczenstwu uzytkownikow lub najblizszego otoczenia;
c¢) catkowicie utracily warto$¢ uzytkowa;
d) technicznie sg przestarzate, a ich remont byt ekonomicznie nieuzasadniony.

Jednocze$nie ze sprawdzeniem wcze$niej opisanych obszaréw dokonano weryfikacji
pod katem uzytkowania mienia zuzytego lub zbednego tj. czy sprzet, urzadzenia, materiaty
nie s3 uszkodzone, niesprawne czy odpowiadaja swojemu przeznaczeniu, czy sg na biezaco
wykorzystywane w dzialalnosci shuzbowe;.

Podczas przedkladania mienia do kontroli, na podstawie ogladu sprzetu stwierdzono
8 przypadkow przechowywania na stanowiskach stuzby/pracy rzeczowych sktadnikow mienia
zbednego oraz 2 przypadki mienia zuzytego®®. Sprzet/materialy nosity $lady braku
uzytkowania, byly odlgczone, zakurzone, zwinigte 1 schowane, nie byly eksponowane zgodnie
z ich przeznaczeniem np. mapy. W jednym przypadku urzadzenie bylo uzyczone poza
kontrolowang komorke organizacyjna. W przypadku mienia zuzytego sprzet dziatat wadliwie
lub byt stepiony co przeczyto dalszemu wykorzystaniu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Poproszony o wyjasnienia w sprawie zaniechania zdania mienia do wlasciwego
magazynu zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie procedurami starszy asystent Sekcji
w zlozonych wyja$nieniach?’ stwierdzit, ze sprzet jest wykorzystywany jako zapasowy na
wypadek awarii sprzg¢tu, uzywanego na co dzien i z tego powodu pozostawiono go w SSP.
Powyzsze potwierdzita w swoich wyjasnieniach Kierownik®. Ww. tlumaczenia tylko
czgSciowo zastuguja na uznanie, nie mozna takiego tlumaczenia przyja¢ szczegdlnie
w zakresie niesprawnych urzadzen 1 sprzetéw, ktdérych prob naprawy nawet nie podjeto.
Ponadto trzymanie sprzgtow i1 materiatow jako zapasowe jest pod wzgledem gospodarnosci
niecelowe, gdyz uniemozliwia wykorzystanie ich przez innych uzytkownikow jednostki
organizacyjnej oraz moze wptyna¢ na ewentualng utrat¢ wlasciwosci uzytkowych.

Uchybienia uznano za uchybienia formalne, bez negatywnego wplywu na badany
obszar.

Z uwagi na brak formalnego okreslenia osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan
zwigzanych z analiza mienia pod katem jego uzytecznosci/zbednosci, zarowno bezposrednio
jak 1 z obowiagzku sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan podwladnych, za powyzsze
uchybienie odpowiedzialny jest Kierownik.

Zbadany obszar, bioragc pod uwage przyjety miernik, mimo stwierdzonych uchybien
oceniono pozytywnie.

4 Dz. U. poz. 2004 z pézn.zm., zwanym dalej Rozporzadzeniem.
46 Dowod kontroli 20 (akta kontroli 44-60) - Notatka stuzbowa wraz z zalgcznikami.
47 Dowodd kontroli 24 (akta kontroli 66) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg starszy asystent Samodzielnej Sekcji
Prezydialnej.
4 Dowdd kontroli 26 (akta kontroli 70-71) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialne;.
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VI

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:

Zalecenia:

l.

W wewnetrznych dokumentach organizacyjnych uregulowac¢ kwestie gospodarowania
rzeczowymi sktadnikami majatku objetymi kontrolg i prowadzonymi w zwigzku z tym
ewidencjami.

Uzupehié/skorygowac prowadzone ewidencje o wszystkie wskazane w wystapieniu
pokontrolnym uchybienia.

Wprowadzi¢ skuteczniejszy mechanizm nadzoru nad mieniem obj¢tym kontrola, ze
szczegolnym uwzglednieniem miejsca przechowywania sprz¢tu/materiatow.
Przeanalizowa¢ faktyczne wykorzystanie w dzialalno$ci stluzbowej mienia
wskazanego w kontroli jako zbedne rzeczowe sktadniki mienia 1 w razie koniecznos$ci
zda¢ do whasciwego magazynu.

Podja¢ czynno$ci zwigzane z naprawag/zdaniem do wlasciwego magazynu, mienia
wskazanego w kontroli jako zuzyte rzeczowe skladniki mienia.

We wspolpracy z przedstawicielami komoérek zaopatrujacych dokona¢ uzgodnienia
1 korekty zapisow w systemie ewidencjonujacym/metryce przedmiotu (urzadzenia)
mienia, w zakresie ktorego w kontroli stwierdzono rozbieznosci ilosciowe
1 jakos$ciowe oraz zainicjowac zalozenie brakujacych metryk przedmiotu (urzadzenia).

Whioski:

1.

Przeanalizowa¢ zasadno$¢ prowadzenia ksigzki konserwacji sprzgtu.

VII. Zgodnie z § 34 Wytycznych, w zwiazku z Decyzja nr 139 od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, kierownikowi

IX.

podmiotu kontrolowanego zostanie przekazane poprzez System Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacja.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,Ksiazce kontroli OSS SG”,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycja nr 2 w 2022 roku, prowadzonej
w Referacie Kontroli w Kierownictwie OSS SG.

Informacje o wykonaniu zalecen oraz wykorzystaniu wnioskow, a takze
o podjetych dzialaniach w celu ich wykonania lub przyczynach ich niepodjecia
nalezy przedlozy¢ Komendantowi OSS SG, za posrednictwem Referatu Kontroli

w Kierownictwie OSS SG w terminie do dnia 22.08.2022 r.*

Komendant
Osrodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna

ptk SG Jacek WYSOKINSKI
/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

49 Pkt znajduje uzasadnienie gdy wydano zalecenia/wnioski pokontrolne. Jezeli ich nie sformutowano pomija

si¢ go w wystapieniu pokontrolnym.
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Wykonano w egzemplarzu pojedynczym — po przestaniu drogg elektroniczng — ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG
Sporz./Wyk.: Rejczak (tel. 6664265)
Dnia: 13.06.2022 1.
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