Komendant Luban, dnia 4.12.2020 1.
Osrodka Szkolen Specjalistycznych Egz. pojedynczy
Strazy Granicznej
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna
w Lubaniu
SO-NK.0910.2.2020

mjr SG Tomasz POGORZELSKI

p.o. Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
Osrodka Szkolen Specjalistycznych

Strazy Granicznej

im. gen. bryg. Wilhelma Orlika — Riickemanna w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,,Gospodarowanie pokojami wydzielonymi z przeznaczeniem na
pokoje internatowe i goécinne oraz rozliczanie wpltywow uzyskanych za zakwaterowanie”,
zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w ,,Planie kontroli przewidzianych do realizacji przez
Referat Kontroli w Kierownictwie Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej im.
gen. bryg. Wilhelma Orlika — Riickemanna w Lubaniu na rok 20207, pod poz. 3,
nr SO-NK.093.4.2019 z dnia 4.12.2019 1.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w wurzedach obstugujgcych organy Iub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnegtrznych
stanowigcych zatacznik do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w wurzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych!,
w zwiazku z Decyzja Nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?.

L Oznaczenie podmiotu kontrolowanego.

Wydziat Techniki i Zaopatrzenia® Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej im.
gen. bryg. Wilhelma Orlika — Riickemanna w Lubaniu4, ul. Wojska Polskiego 2, 59-800
Luban.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pehnil:
1.01.2020 r. — 31.01.2020 r. koordynacja Wydzialu Techniki 1 Zaopatrzenia

01.02.2020 r. — 31.08.2020 r. p.o. Naczelnika Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia mjr SG
Tomasz POGORZELSKT.

Dz. Urz. MSWIiA poz. 43 z pozn. zm., zwanych dalej Wytycznymi.
Dz. Urz. KGSG poz. 47, z péin. zm., zwanej dalej Decyzja nr 139.
Zwany dalej WTiZ lub Wydzialem.

Zwanego dalej OSS SG lub Osrodkiem.

Zwany dalej Naczelnikiem.
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IL Kontroler wykonujacy jednocze$nie czynnos§ci przewidziane dla kierownika
zespotu kontrolnego.

Mjr SG Beata Rejczak - starszy specjalista - koordynator Referatu Kontroli w Kierownictwie
OSS SG.

Upowaznienie nr 34/2020 z dnia 29.09.2020 r., wazne do dnia 13.11.2020 1.

IIl. Data rozpoczecia i zakonczemia czynno$ci kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym z wymienieniem dni przerw w kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 30.09.2020 r. — 13.11.2020 r., z przerwami
w ich prowadzeniu w dniach 3-4.10.2020 r, 10-11.10.2020 r., 15.10.2020 r.,
17-18.10.2020 1., 24-25.10.2020 r., 31.10-1.11.2020 1., 7-8.11.2020 r. oraz 11.11.2020 1.

IV.  Przedmiot kontroli i okres objety kontrola.

i Przedmiotem kontroli byto:

zbadanie 1 ocena, pod wzglgdem kryterium legalno$ci i rzetelno$ci realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem pokojami internatowymi i go§cinnymi, w tym:
a) organizacja i wydzielenie pokoi internatowych i go$cinnych;
b) przydzielanie pokoi internatowych i goscinnych;
c) prowadzenie ewidencji zwigzanych z zakwaterowaniem w pokojach
internatowych i go$cinnych;
d) rozliczanie wplywow uzyskanych za zakwaterowanie w pokojach intermatowych
i goscinnych.

Z. Kontrolg objeto okres od dnmia 1.01.2020 r. do dmia 31.08.2020 r.,
z mozliwo$cig zasiggania informacji z okreséw wczesniejszych, niezbednych do
ustalen kontroli.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzomych nieprawidlowosci oraz
wskazanie os0b za nie odpowiedzialnych.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze zostaly dokonane
na podstawie:

— przegladu wewngtrznych regulacji prawnych w zakresie objetym kontrola;

— przegladu i analizy dokumentacji regulujacej proces gospodarowaniem pokojami
internatowymi 1 go$cinnymi pod katem wybranych do kontroli kwestii;

— sporzadzenia z istotnych ustalen notatki stuzbowe;;

— wyjasnien osob z podmiotu kontrolowanego/osob spoza podmiotu kontrolowanego;

— analizy zgromadzonej dokumentacji.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie®.

Oceny dokonano na podstawie nastgpujgcych ustalen przeprowadzonych w toku
czynnosci kontrolnych, biorac pod uwage przyj¢te mierniki oraz skalg ocen.

6 Przyjeto  czterostopniowa skale ocen obejmujaca: ocen¢ pozytywng, pozytywna =z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidiowosciami, negatywna.
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Szczegdlowe ustalenia dotyczace badanych obszardéw zawarto w notatce stuzbowej
z dnia 30.10.2020 1.7

Zakres zadan realizowanych przez WTiZ w okresie objetym kontrolg zostal okreslony
w § 32 zalacznika do Zarzadzenia nr 68 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia
30 wrze$nia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dziatania Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika - Riickemanna
w Lubaniu®.

Do zadan Wydzialu nalezy m.in. prowadzenie gospodarki rzeczowymi skiadnikami
majgtku = w  zakresie gospodarki mieszkaniowej i nieruchomo$ciami, sprzetem
kwaterunkowym, zarzadzanie i administrowanie nieruchomo$ciami Os$rodka, planowanie,
organizowanie, realizowanie oraz rozliczanie dziatalnosci pokoi goscinnych i internatowych.

W ust. 2 pkt 5) szczegdtowego zakresu obowigzkoéw i uprawnien Naczelnika WTiZ?
wskazano, ze do jego obowiazkow nalezy sprawowanie nadzoru nad prawidlowym
funkcjonowaniem pokoi goscinnych O$rodka oraz miejsc zakwaterowania stuchaczy.

»Wewngtrzny podziat zadafi Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia O$rodka Szkolen
Specjalistycznych StraZzy Granicznej w Lubaniu z dnia 30.09.2015 r.”!0 okreéla, ze za
organizowanie i prowadzenie gospodarki internatowej w Osrodku!! odpowiada Sekcja
Infrastruktury.

Szczegolowe zasady gospodarowania pokojami internatowymi i gos$cinnymi oraz
korzystania z nich okre$lono w zarzadzeniu Nr 95 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem bedgcym
w zarzgdzie Strazy Granicznej'? — § 172 - § 183.

Legalnosc i rzetelnosé organizacji i wydzielenia pokoi internatowych i goscinnych

Czynno$ciami kontrolnymi objeto 100% dokumentacji dotyczacej wymagan
w zakresie organizacji 1 wydzielenia pokoi, m.in. zapisy decyzji wewnetrznych, rozkazow
dziennych dotyczacych powotania komisji, sposob opracowania tabeli optat, itp.
Podstawowymi aktami prawnym normujgcym w Osrodku kontrolowang dzialalno$é s
nw. decyzje:
1. Decyzja Nr 38 Komendanta O$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad
gospodarowania pokojami wydzielonymi w Osrodku Szkoler Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu'3.
2. Decyzja Nr 88 Komendanta Osrodka Szkoled Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu z dnia 30 wrzesnia 2019 r. zmieniajgca decyzje Nr 38 Komendanta Osrodka
Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie

” Dowdd kontroli 24 (akta kontroli 77-114) - Notatka stuzbowa wraz z zalgeznikami.

§ Dz Urz. KGSG Nr 11 poz. 68 z pézn. zm.

°  stanowigcym zatgeznik nr 1 do Decyzji Nr 58 Komendanta Ofrodka Szkoleri Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg.
Wilhelma Orlika-Riickemanna w Lubaniu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego zakresu obowigzkow
i uprawnien Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia Osrodka Szkolen Specjalistycanych w Lubaniu i wczeéniej obowiazujacych
decyzji w tej samej sprawie:
Decyzja Nr 15 Komendanta Oérodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 9 stycznia 2017 1. w sprawie
okreslenia szczegdlowego zakresu obowigzkéw i uprawnier Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia Osrodka Szkoler
Specjalistycznych w Lubaniu (obowiazywata od dnia 9.01.2017 r. do dnia 5.02.2020 r.);
Decyzja Nr 15 Komendanta O$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna
w Lubaniu z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia szczegélowego zakresu obowigzkéw i uprawnieri Naczelnika Wydziat Techniki
i Zaopatrzenia Osrodka Szkoler: Specjalistycznych w Lubaniu (obowigzywala od dnia 6.02.2020 1. do dnia 26.08.2020 r.).

19 Pismo wch. nr 855/16 z dnia 08.04.2016 1.

' Dzial I pkt. 1 ppkt. 23) omawianego Podziahu.

12 Dz Urz. KGSG poz. 120 z péém. zm., zwanym dalej Zarzgdzeniem 95.

' Obowiazywala od dnia 26.04.2019 r. do dnia 31.05.2020 1.



okreslenia szczegétowych zasad gospodarowania pokojami wydzielonymi w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu'.

3. Decyzja Nr 24 Komendanta O$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu z dnia 9 marca 2020 r. zmieniajgca decyzje Nr 38 Komendanta Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegolowych zasad gospodarowania pokojami wydzielonymi w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu'.

4. Decyzja Nr 30 Komendanta Os$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad
gospodarowania pokojami wydzielonymi w Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu'®.

Podstawg kontroli bylo sprawdzenie realizacji zapisow Zarzgdzenia 95 oraz
najaktualniejszych wymagan okreSlonych w Decyzji ar 30, z uwzglgdnieniem rdznic
w poprzednio obowigzujacych decyzjach.

Wydanie ww. decyzji stanowi wypelnienie dyspozycji okreslonej w § 173 ust. |
Zarzgdzenia 95. Dysponentem miejsc w pokojach wydzielonych w Osrodku jest Komendant
Osrodka, do niego, zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 3 do Decyzji nr 30 nalezy
kierowaé prosby o tymczasowe zakwaterowanie!”.

Zalacznik nr 1 do ww. decyzji stanowi wykaz konkretnych pokoi (okreslne numery)
w odpowiednich lokalizacjach OSS SG, wskazujacy jednocze$nie maksymalna liczbe osob do
zakwaterowania oraz dostgpno$¢ tazienki.

Do sprawowania bezposredniego nadzoru nad gospodarowaniem pokojami Komendant
0SS SG wyznaczyt Naczelnika WTiZ. Na podstawie § 1 ust. 3 pkt 1) przywotanych decyzji
na administratora!® pokojami wydzielonymi w O$rodku, zlokalizowanymi w budynku nr 4,
nr 9 i nr 15 wyznaczony zostal specjalista - koordynator Referatu Zakwaterowania
i Utrzymania Obiektow Sekcji Infrastruktury WTiZ!°. Wymienione dziatania stanowig
realizacje wymogow okreslonych w § 180 ust. 2 Zarzgdzenia 95.

W zalaczniku nr 4 Decyzji nr 30 okreslono , Regulamin porzqdkowy pokoi
zlokalizowanych w budynkach nr 4, 6, 9 i 15 w Osrodku Szkoler: Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu przy ul. Wojska Polskiego 2”. Regulamin zostal opracowany przez
czteroosobowy komisje powotang rozkazem dziennym?® i zatwierdzony przez Komendanta
Osrodka w dniu 26.05.2020 r.2!

Zgodnie z wymogami § 182 ust. 1 Zarzgdzenia 95 jako zatacznik nr 8 do Decyzji nr 30
wprowadzono zatwierdzong , Tabele oplat za korzystanie z pokoi zlokalizowanych
w budynkach nr 4, 6, 9 i 15 w Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu przy ul. Wojska Polskiego 2. Tabela zostala opracowana przez osmioosobowa
komisje powolang rozkazem dziennym?2, po uzgodnieniu z Glownym Ksiggowym Osrodka®,
zatwierdzona przez Komendanta OSS SG w dniu 26.05.2020 r., przy czym komisja powinna
przedtozy¢ ja do zatwierdzenia do dnia 30.04.2020 r.

.. Szczegotowa specyfikacja sporzqdzania tabeli oplat za korzystanie z pokoi
internatowych i goscinnych w OSS SG w Lubaniu”* zostala opracowana zgodnie

14 Obowigzywala od dnia 30.09.2019 r. do dnia 31.05.2020 1.
15 Obowiazywata od dnia 9.03.2020 r. do dnia 31.05.2020 r.
16 Obowiazuje od dnia 1.06.2020 r., zwana dalej Decyzja nr 30.
17§ 174 pkt. 4) i § 180 ust. 1 Zarzgdzenia 95.
¥ QOsobe wyznaczong do gospodarowania pokojami.
19 Zwany dalej specjalists - koordynatorem.
2 Rozkaz dzienny Komendanta 0SS SG nr 43 z dnia 3.03.2020 1., IV SPRAWY LOGISTYCZNE, ust. 1.
2t & 181 ust. 2 Zarzqdzenia 95.
2 Rozkaz dzienny Komendanta OSS SG nr 47 z dnia 9.03.2020 1., IV SPRAWY LOGISTYCZNE, ust. 1.
3§ 182 ust. 4 Zarzgdzenia 95.
% Dowdd kontroli 5 (akta kontroli 6-11) - Szezegdtowa specyfikacja sporzqdzania tabeli oplat za korzysianie z pokoi internatowych
i goscinnych w 0SS SG.
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z wymaganiami okreSlonymi w § 182 ust. 8 i zalgczniku nr 42 do Zarzqdzenia 95
tj. komisyjnie®’, zgodnie ze wzorem i zatwierdzona przez Komendanta Osrodka.

Podstaws przyjecia stawki jednostkowej byta szczegdtowo okreslona kalkulacja wilasna,
ktora zostata uzasadniona i opisana na podstawie danych dotyczacych korzystania z pokoi
internatowych i go$cinnych w roku poprzednim tj. 2019.

Zapytany o niedotrzymanie wynikajacego z rozkazu dziennego terminu przedlozenia
omawianej tabeli, Naczelnik, ktéry byt przewodniczacym komisji, wyjasnil?S,
Ze w wyznaczonym terminie komisja przedstawita do zatwierdzenia Komendanta OSS SG
oprocz ,,Szczegolowej specyfikacji sporzqdzania tabeli opfat (...) takze ,, Propozycje zmian
cen w tabelach optat za zakwaterowanie (korzystanie z pokoi) w budynkach Osrodka”, ktora
to w catosci zostata uwzgledniona w Decyzji nr 30 w dniu 26.05.2020 r.

Wytlumaczyt, Ze przyjeta procedura sporzadzania tabel oplat i ich zatwierdzania
zwigzana jest z tym, ze nie stanowig one odrebnych dokumentéw tylko zalaczniki do decyzji
wewngtrznej regulujacych gospodarke internatows.

Ww. wyjasnienia, mimo, ze faktycznie propozycja cen optat zostala uwzgledniona
w ostatecznej tabeli oplat, nie zaslugujg na uwzglednienie, gdyz zapisy rozkazu dziennego
wyraznie wskazywaly na terminowos¢ przedstawienia do zatwierdzenia gotowej, przyjetej do
stosowania tabeli oplat, nie za$ jej propozycji, ktéra do momentu zatwierdzenia wlasciwej
tabeli mogla ulec zmianie. Dodatkowo, stosujgc przedstawiona przez Naczelnika praktyke,
nalezalo wskaza¢ termin zapewniajacy zatwierdzenie omawianego dokumentu w formie
zalgcznika do decyzji wewngtrznej, ewentualnie prolongowad termin na jej zatwierdzenie.

Powyzsze uchybienie, w zwiazku z ostatecznym zatwierdzeniem tabeli optat, nie
mialo negatywnego wplywu na badany obszar, dlatego uznano je za uchybienie formalne.

Za ww. uchybienie odpowiedzialny jest zarowno bezposrednio, jako przewodniczacy
komisji, jak i z racji catoksztattu sprawowanego nadzoru stuzbowego Naczelnik.

Kontrolowany obszar, biorgc pod uwage przyjety miemik oceniono pozytywnie.

Legalnosé i rzetelnosé przydzielania pokoi internatowych i goscinnych

Ubieganie si¢ przez osobg o tymczasowe zakwaterowanie w pokoju odbywalo si¢ na
podstawie pisemnej prosby skierowanej do dysponenta pokoi?’, o ktdrej mowa w § 2 ust. 1
Decyzji nr 30, ktérej wzor wskazano w zalaczniku nr 3 przywolanej decyzji.

Prébe stanowito 50% zlozonych w okresie objetym kontrolg prosb2s.

Na podstawie udostgpnionych prosb o z zakwaterowanie zidentyfikowano:

- 4 prosby o zakwaterowanie w obiektach OSS SG, bez zaopiniowania (uzgodnienia)
przez Kierownika Zaktadu Organizacji Dydaktyki OSS SG?°, co stanowito naruszenie
obowiazku wynikajacego z zapisoéw § 2 ust. 2 Decyzji nr 30;

- 1 prosbe bez jakiejkolwiek formy rejestracji®®, co stanowilo naruszenie obowigzku
wynikajgcego z zapisow § 17 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do
decyzji nr 248 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 6 grudnia 2018 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej*!,

#  Rozkaz dzienny Komendanta OSS SG nr 47 z dnia 9.03.2020 1., cz. IV SPRAWY LOGISTYCZNE ust. 1.

* Dowdd kontroli 28 (akta kontroli 122-128) - Wjyjasnienia zwigzane z kontrolg p.o. Naczelnik Wydzialu Techniki
i Zaopatrzenia.

¥ § 175 ust. 1 Zarzgdzenia 95.

% Co druga wg daty ich wptywu.

*  Dowéd kontroli 9 (akta kontroli 17-26) - Dekretacje elektroniczne dokumentéw.
Dowéd kontroli 10 (akta kontroli 27-28) - Prosby o zakwaterowanie.
Dowéd kontroli 18 (akta kontroli 57-59) - Dekretacje elektroniczne dokumentéw.

3 Dowéd kontroli 10 (akta kontroli 27-28) - Presby o zakwaterowanie.

31 Dz Urz. KGSG, poz. 98.



- 4 przypadki zlozenia przez funkcjonariuszy Osrodka prosb o zakwaterowanie na druku
niezgodnym z obowigzujagcym wzorem tj. zalgcznikiem nr 3 Decyzji nr 30 (lub
poprzednio obowigzujacym).

O ww. uchybienia zapytano

. Biorgc pod uwage dostgpnosc wzoru pro$by zaréwno
dla 0sob spoza Strazy Granicznej’> jak i w niej stuzacych/pracujacych®* zapytano takze, czy

w stosunku do wnioskodawcoéw stosujacych niewlasciwy wzdér prosby podejmowano

jakiekolwiek dziatania.

Zapytana, wyjasnila®’, iz za badana dziatalno$¢ odpowiadata inna osoba -

ktéry przeszedi na emeryture. Jej powierzono te zadania do realizacji dopiero od
dnia 01.10.2020 1. i nie posiada wiedzy na temat przyczyn powstania ww. uchybief.

Powyzsze potwierdzil w swoich wyjasnieniach®® Naczelnik.

Brak konsultacji mozliwosci zakwaterowania z Kierownikiem Zakladu Dydaktyki
0SS SG, w kontekscie prowadzonych w danym terminie przedsigwzig¢ dydaktycznych, moze
potencjalnie doprowadzi¢ do wyrazenia zgody przez dysponenta na zakwaterowanie
w terminie, gdzie bedzie to utrudnione lub uniemozliwione z powodu braku wolnych pokoi.

Brak rejestracji dokumentu zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami moze z kolei
doprowadzi¢ do utraty kontroli nad nim lub utrudni¢ okre$lenie etapu zalatwienia sprawy,
w zwigzku z brakiem odwzorowania dokumentu w Systemie Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg®’.

Zastosowanie niewla$ciwego wzoru prosby moze doprowadzi¢ do braku danych
niezbednych do procedury zakwaterowania lub wymaga¢ dodatkowych ustalen do
przeprowadzenia przez podmiot kontrolowany, co moze wydtuzy¢ czas wydania decyzji.

Mimo, iz za zastosowanie niewlasciwego wzoru prosby nie odpowiadajg bezposrednio
pracownicy kontrolowanego podmiotu, jednak z racji sprawowanego nadzoru, biorgc pod
uwage dostepnosé obowiazujgcego druku, nie podejmowali zadnych dzmian korygujacych.

Za ww. uchybienia odpowiada bezposrednic i
z racji za§ sprawowanego nadzoru stuzbowego © - oraz
Naczelnik.

W zwigzku z tym, ze ostatecznie, mimo stwierdzonych uchybien doszlo do podjgcia
decyzji odnoénie zakwaterowania 1 realizacji zadah z nim zwigzanych, uchybienia
potraktowano jako formalne, bez negatywnego wplywu na sprawdzany obszar.

W udostepnionych do kontroli materiatach®® nie stwierdzono przypadku, aby
doposazono zajmowany pokdj przez osobg tymczasowo zakwaterowans, po uzyskaniu
pisemnej zgody administratora i wspotmieszkancow, w meble lub inny sprzgt gospodarstwa
domowego zakupiony ze $rodkéw wiasnych, o czym mowa w § 177 Zarzqdzenia 95.

Nie odnotowano takze okolicznoéci zwolnienia funkcjonariusza i pracownika Strazy
Granicznej z optat za korzystanie z pokoju, za okres w ktérym faktycznie z niego nie
korzystal, zgodnie z warunkami wskazanymi w § 178 ust. 2 Zarzgdzenia 95.

W zakresie rzetelnoSci zaewidencjonowania, sprawdzeniu podlegat co 20 wpis®
w ksiazce 0so6b tymczasowo zakwaterowanych® dla wszystkich lokalizacji, za ktore
odpowiada administrator WTiZ, dotyczacy oséb tymczasowo zakwaterowanych na podstawie
polecenia wyjazdu shuzbowego.

32 Zwanego dalej inspektorem.

3 Dtps://www.oss.strazgraniczna,pl/oss/osrodek/pozostale-informacje/wypoczynek/4228, Wypoczynek. html
3 Portal wewnetrzny Strazy Granicznej.

3 Dowod kontroli 27 (akta kontroli 117-121) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg

3% Dowdd kontroli 28 (akia kontront 122-128) - Wyjasnienia zwigiune z konfrolg p.o. Naczelnik Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia.

37 Zwanym dalej EZD.

3 Dowdd kontroli 3 (akta kontroli 3) - Profokdi pobrania dokumentéw/rzeczy.

39 Napodstawie wybranej proby wytypowano do sprawdzenia 61 pozycji.

4 Ksigika ,Zakwaterowanie w internacie. Ewidencja 0séb tymczasowo zakwaterowanych w pokojach”, Rwd SO-TZ-377/6/2020.



Ujecia w ewidencji osob zakwaterowanych w oparciu o polecenie wyjazdu
stuzbowego dokonano w sposéb wiasciwy, wprowadzono wymagane dane takie jak imig
i nazwisko, numer PESEL, wskazano dat¢ i godzing przybycia/ubycia oraz oznaczenie
polecenia wyjazdu shizbowego. Dane niezbgdne w zwiazku z rozliczeniem oplaty
klimatycznej nie byly uzupetione, gdyz nie dotyczyly obiektow OSS SG zlokalizowanych
w miejscowosci Luban?!.

Z analizy udostgpnionej do kontroli dokumentacji*?, wynika, ze noclegi
funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej przebywajacych w podrozy stuzbowej byty
korespondencyjnie uzgadniane poprzez EZD, zgodnie 2z =zaistnialymi potrzebami
stuzbowymi*>, W takich wypadkach nie miala zastosowania pisemna prosba
o zakwaterowanie wynikajaca z tresci § 2 ust. 3 Decyzji nr 30.

Kontrolowany obszar, biorgc pod uwage przyjety miernik oceniono pozytywnie.

Legalnosé i rzetelnosé prowadzenia ewidencji zwigzanych z zakwaterowaniem w pokojach
internatowych i goscinnych

Przy ocenie niniejszego obszaru wzigto pod uwage 100% prowadzonych
rejestrow/ewidencji’ksiazek zwigzanych 2z gospodarowaniem pokojami gos$cinnymi
1 internatowymi, pod katem rejestracji w urzadzeniach ewidencyjnych, natomiast w kazdym
miesigcu prowadzenia sprawdzonych losowo 10 pozycji*Y, w kontekscie rzetelnosci
wypetnienia i czytelnego prowadzenia.

Na podstawie zapisow § 181 ust. 1 pkt 2) Zarzgdzenia 95 administrator obowiazany
jest do prowadzenia ewidencji wyposazenia pokoi. Wzér tej ewidencji wskazano
w zatgczniku nr 6 do Decyzji nr 30.

Ze wzgledu na obowigzek zamieszczenia w pomieszczeniu (pokoju) spisu zawartego
w nim sprze¢tu kwaterunkowego® zgodnie z wybrang probg* poréwnano wyposazenie
faktyczne danego pokoju ze spisem tego sprzetu, jego zgodno$ciag ze wzorem*’ oraz
sprawdzono czy wskazany sprzgt ma odzwierciedlenie w prowadzone] zbiorczej ewidencji
wyposazenia pokois,

Zbadane spisy sprzetu w pomieszczeniu (pokoju)* zawieraty nw. uchybienia:
- 10 przypadkow niewlasciwego wskazania osoby odpowiedzialnej za wykonanie
1 aktualizacj¢ spisu w komorce uzytkujacej mianowicie specjalist¢ - koordynatora, co
stanowilo uchybienie zapisow § 192 ust. 2 Zarzgdzenia 95, ktére mowia, iz spis sprzetu
w pomieszczeniu (pokoju) sporzadza i aktualizuje kierownik komorki organizacyjnej, ktéremu
zostaly przekazane w uzytkowanie pomieszczenia wraz z tym sprze¢tem, czyli Naczelnik
Wydzialu, badZz kierownik wewngtrznej komorki organizacyjnej pozostajacej na innym
zaopatrzeniu, o ktorej mowa w § 189 ust. 2 Zarzgdzenia 95,
- 10 przypadkoéw niepodpisania spisbw w miejscu przeznaczonym na podpis osoby
odpowiedzialnej za uzytkowanie sprzetu tj. specjaliste - koordynatora;
— 14 przypadkéw wystapienia rozbieznosci w nazwach sprzgtu kwaterunkowego zaréwno
w spisie sprzgtu w pomieszczeniu (pokoju) jak 1 w ksiazce ewidencji sprzetu
kwaterunkowego, wzgledem zapisow zalgcznika nr 43 do Zarzgdzenia 95;

4§18l ust. 4 pkt 21§ 181 ust. 5 Zarzgdzenia 95.

4 Dowdéd kontroli 3 (akta kontroli 3) - Protokdt pobrania dokumentow/rzeczy.

§ 175 ust. 2 Zarzgdzenia 95.

#  Z uwagi na zbyt malg liczb¢ wpiséw w miesigcu, a nawet w roku objetym kontrolg sprawdzono mozliwe dostgpne zapisy, ponizej
zakladanej liczby.

45§ 192 ust. 1 Zarzqdzenia 95.

4 10 losowo wybranych, dostgpnych z uwagi na niezamieszkanie pokoi.

47 Wzdr okreslony w zalgczniku nr 44 do Zarzgdzenia 95.

“  Ksigzka ewidencji sprzgtu kwaterunkowego i gospodarczego. Ewidencja wyposazenia pokoi. Bud. 47, Rtd 222/2015, rozpoczgto
7.09.20151r., 213 ark.

4 Dowéd kontroli 11 (akta kontroli 29-3R) - Spis sprzgtu w pomieszczeniu (pokoju).

.
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— 4 przypadki wystgpienia rozbieznosci w nazwie sprzgtu i blednego oznaczenia
katalogowego wzgledem zapisow zatacznika nr 43 do Zarzgdzenia 95,
— 6 przypadkow wystapienia rozbieznosci w nazwach sprzetu kwaterunkowego zaréwno
w spisie sprzgtu w pomieszczeniu (pokoju) jak 1 w ksigzce ewidencji sprzetu
kwaterunkowego wzgledem zapisow w ksigzce ewidencji rzeczowych sktadnikow majatku
0SS 8G; .
—~ 4 vprzypadki nieujgcia w spisie sprzg¢tu w pomieszczeniu (pokoju) sprzetu
kwaterunkowego;
— 5 przypadkoéw wskazania w spisie sprzgtu w pomieszczeniu (pokoju) nieprawidlowej
liczby sprzgtu kwaterunkowego;
— 6 przypadkow wskazania w spisie sprz¢tu w pomieszczeniu (pokoju) nieprawidiowe;j
liczby przedmiotow gospodarki mundurowe;
— 10 przypadkéw nieujgcia w spisie sprzgtu w pomieszczeniu (pokoju) przedmiotow
gospodarki mundurowej, mimo faktycznego wyposazenia pomieszczenia w nie;
— 10 przypadkow zastosowania nazewnictwa sprzetu ZywnoSciowego niezgodnego
z nomenklatura zawartg w zataczniku nr 115 do Zarzgdzenia 95;

wytlumaczyta®®, iz za badang dzialalno$é odpowiadala inna osoba —

, ktory przeszedl na emeryturg, a jej powierzono te zadania do

reahzac_;l dopiero od d:ma 01.10.2020 r. i nie posiada wiedzy na temat przyczyn powstania
ww. uchybien. Jak stwierdzila prawdopodobnie wynikaly z blednego zinterpretowania
obowigzujgcego w tym zakresie Zarzgdzenia 95, a rozbieznoéci w nazwach sprzegtu
kwaterunkowego wynikajg prawdopodobnie z oczywistych pomylek pisarskich osoby
sporzgdzajace] spisy. Niezgodno&¢ stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym we
wskazanych pomieszczeniach najprawdopodobniej nastapila w wyniku zle dokonanego
przeliczenia wyposazenia tych pomieszczen. Takie samo stanowisko w ztozonych
wyjasnieniach’! przyjat Naczelnik.

Ww. uchybienia mogg doprowadzi¢ do upoéledzenia identyfikacji i nadzoru pod
wzgledem jako$ciowym i ilo§ciowym powierzonego mienia a takze utrudnia¢ proces
inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatku.

Za ww. uchybienia odpowiada bezposrednio ' = racji
za$ sprawowanego nadzoru stuzbowegc . ) : oraz Naczelnik.

Administrator obowigzany jest do prowadzenia ewidencji o0sob tymczasowo
zakwaterowanych w pokojach’2, Wzor takiej ewidencji ustalono w zalgczniku nr 7 do Decyzji
or 30.

Wszystkie sprawdzone wg przyjetej proby, dane w prowadzonej ewidencji>® byly
kompletne, czytelne, zgodne z rubrykami ksigzki i wymogami w zakresie tresci okreslonymi
w § 181 ust. 4 pkt 1) Zarzgdzenia 95.

W czynnosciach kontrolnych nie stwierdzono sytuacji kwaterowania o0sob
wykonujacych zadania operacyjno — rozpoznawcze, w ktorej Komendant mogt wyrazi¢ zgodg
na zwolnienie z obowiazku udostepniania danych, wymaganych przez prowadzong ewidencjg
0sob tymczasowo zakwaterowanych w pokojach’.

Wymogiem prowadzenia ewidencji oséb tymczasowo zakwaterowanych jest posiadanie
przez osobe prowadzaca odpowiedniego upowaznienia w zakresie przetwarzania danych
osobowych® oraz przechowywanie omawianego rejestru w sposob uniemozliwiajgcy

0 Dowéd kontroli 27 (akta kontroli 117-121) - Weinéniemia zwigzane z kontrolg

st Dowdd kontroli 28 (akta kontroli 122-128) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg p.o. Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia.
2§ 181 ust. 1 pkt 4) Zarzgdzenia 95.

53 Ksiazka ,Zakwaterowanie w internacie. Ewidencja ostb tymczasowo zakwaterowanych w pokojach”, Rwd SO-TZ-377/6/2020.
54§ 181 ust. 6 Zarzgdzenia 95.

55§ 2 ust. 9 Decyzji nr 30.



nieuprawniony dostgp¢. Ustalenia kontroli*’ wskazuja, ze osoby ja prowadzace posiadaty
odpowiednie upowaznienia, a ksiazka byla przechowywana w miejscu zapewniajacym
ochrong przed dostepem 0séb nieupowaznionych.

Prowadzenie ewidencji o0sob tymczasowo zakwaterowanych w  pokojach
zlokalizowanych w budynku nr 6 i ponoszacych optaty w zwiazku z zakwaterowaniem
w tych pokojach, doloZzone zostalo do obowigzkéw administratora, wyznaczonego do
administrowania pokojami zlokalizowanymi w budynku nr 4, nr 9 i nr 15%8,

Na podstawie analizy wpisow do ksiazki ,,Zakwaterowanie w internacie. Ewidencja
os6b tymczasowo zakwaterowanych w pokojach™?, poproszono o wyjasnienie, dlaczego
w ewidencji wpisywane sa rowniez osoby zakwaterowane w budynku nr 6 a nieponoszace
w zwiazku z pobytem zadnych kosztow tj. zakwaterowane w oparciu o polecenie wyjazdu
shuzbowego.

Najpierw zapytano o rozpatrywang watpliwos¢ funkcjonariusza Pododdziatow
Szkolnych, ktéry zostal wyznaczony na administratora pokoi zlokalizowanych w budynku
nr 6. Ww. wytlumaczyt®®, ze juz od dawna ustalony i stosowany jest w praktyce podzial,
ze w swojej ewidencji osob tymczasowo zakwaterowanych®! wpisywat tylko i wylgcznie
funkcjonariuszy szkolen kwalifikowanych tj. podstawowego i nastgpujacego bezposrednio po
nim szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej. Wskazal, iz jest to praktyczne rozwigzanie,
gdyz zajmuje si¢ tym, poza swoimi pozostalymi obowigzkami stuzbowymi tylko w dniu
przyjazdu i wyjazdu tych grup kwaterowanych. Wyjasnil, iz nie wpisywat tam innych osob,
mimo ich noclegu w budynku nr 6, gdyz bylo to realizowane przez panie z budynku nr 4 -
Internatu. Nastgpnie o wyjasniang kwesti¢ zapytano inspektora. W ztozonych wyjasnieniach®?
inspektor potwierdzila istniejgcy podzial, rejestrowania 0s6b tymczasowo zakwaterowanych
w pokojach®® w zaleznosci od rodzaju szkolenia, na ktérym przebywajg. Taki podziat wigzat
si¢ takze z uprawnieniami i procedurami pobierania oplat za noclegi i miat si¢ skupiaé w reku
etatowych pracownikow Sekcji Infrastruktury WTiZ a zapisy decyzji wewnetrznej nie
uwzgledniajg innych 0sob poza tymi, ktorych pobyt wiaze si¢ z oplatami.

Takie samo stanowisko przedstawit w wyjasnieniach® Naczelnik.

W $wietle otrzymanych spdjnych wyjasnien, nalezy uzna¢ wskazane postepowanie, za
uchybienie formalne, bez negatywne=go wplywu na badany obszar, gdyz ostatecznie wszyscy
kwaterowani sg ewidencjonowani, tylko wedlug innego podziatu, niz wskazuja zapisy
Decyzji nr 30.

Za powyzsze uchybienie odpowiadaja bezposrednio

- w kontrolowanym podmiocie , za$ z racji
nadzoru stuzbowego ' 1 Naczelnik.

Zgodnie z § 1 ust. 5 Decyzji nr 30 dysponent moze pisemnie wyznaczy¢ inng niz
specjalista - koordynator osobe do realizacji obowiazkéw administratora, pod warunkiem
podania jej w rozkazie dziennym i powiadomienia tej osoby.

W zwigzku z tym, ze ze skreslen dokonywanych w ewidencji oséb tymczasowo
zakwaterowanych w pokojach® wynika, iz wypeiajg jg co najmniej dwie osoby, inne niz
wyznaczony administrator, poproszono o wskazanie pisemnej formy (rozkazy dzienne)

36§ 2 ust. 10 Decyzji nr 30.

%7 Dowod kontroli 24 (akta kontroli 77-114) - Notatka stuzbowa wraz z zalgeznikami.

58§ 1 ust. 4 Decyzji nr 30.

% Dowéd kontroli 20 (akta kontroli 63-65) - Zakwaterowanie w infernacie. Ewidencja oséb tymczasowo zakwaterowanych
w pokojach, SO-TZ-377/6/2020.

% Dowdd kontroli 8 (akta kontroli 16) - Protokdi przyjecia ustnych wyjasnien starszy asystent - szef Pododdziatow Szkolnych OSS 5G.

¢, Ewidencja osob tymczasowo zakwaterowanych w pokojach — budynek nr 6 — Internat™ , rozpoczeto 13.11.2018 r., Rtd 274/2018.

&  Dowdd kontroli 27 (akta kontroli 117-121) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg

& K;iqzka Zakwaterowanie w internacie. Ewidencja oséb tymezasowo zakwaterowanych w pokojach”, Rwd SO-TZ-377/6/2020.
8 Dowdd kontroli 28 (akta kontroli 122-128) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg p.o. Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia.
65 | Zalwaterowanie w internacie. Ewidencja os6b tymczasowo zakwaterowanych w pokojach”, Rwd SO-TZ-377/6/2020.



realizacji przez te osoby zadan administratora i okre§lenie sposobu poinformowania ich
o delegacji tych uprawnien.

Takich dowodéw nie przedlozono. Wg % 1 Naczelnika® w celu
usprawnienia wykonywania codziennych obowiazkow w zakresie zakwaterowania
w internacie przyj¢to, Ze zadania zwigzane z wypeinianiem dokumentacji wykonuja
recepcjonistki. Praktyka taka pozwala na usprawnienie procesu kwaterunku, szczego6lnie gdy
czynno$ci te obejmuja godziny popotudniowe, wieczorne oraz dni wolne od pracy,
co w znacznym stopniu utrudniloby czynnosci w przypadku realizacji ich przez jedng osobe
(administratora). W zwigzku z tym zadania te uregulowano w zakresach obowigzkow
recepcjonistek potwierdzonych ich podpisem.

Potwierdzono zapisy w zakresach obowigzkéw i zapoznanie si¢ pracownikow
z powierzonymi zadaniami%.

Stwierdzone uchybienie stanowi uchybienie formalne, bez nastgpstw dla kontrolowane;
dziatalnosci, gdyz pomimo niewyznaczenia tych osob w rozkazie dziennym, wskazano je
do realizacji tego zadania w innym dokumencie, tj. zakresie obowigzkdéw pracownika.
Zaréwno jeden i drugi dokument podpisywany jest przez Komendanta O$rodka lub
w przypadku zakresu obowigzkow, osobe wyznaczong do realizacji zadan pracodawcy w jego
imieniu®®.

Za powyzsze uchybienie odpowiada bezposrednio
(bezposredni przelozony pracownika przygotowujacy punkt do rozkazu dziennego), natomiast
Z racji sprawowanego nadzoru Naczelnik.

W oparciu o instrukcje¢ kancelaryjng’® zbadane zostaly réwniez wyrywkowo, sposob
prowadzenia wymaganych ewidencji pod katem rzetelnosci wpiséw, w tym zastosowanie
wiasciwego tuszu lub atramentu, kompletnos¢ i czytelno$¢ zapisow oraz sposdb nanoszenie
zmian w tre$ci prowadzonych rejestrow’!.

Zbadano tacznie 7 ksigzek’?. Wszystkie sprawdzone ewidencje zostaly zarejestrowane
i prowadzone sg zgodnie z obowigzujacymi przepisami instrukcji kancelaryjnej.

Jedng ze skontrolowanych ewidencji byla ,,Ksigzka meldunkowa. Internat OSS SG
Luban””3, Ustalono, ze brak jest obowigzujacych przepisow pozwalajacych sprawdzié
prowadzenie dokumentacji wedlug okreslonych zasad i wzoru, gdyz obowigzek prowadzenia
tej ksiazki zniesiono w 2014 r. Podstawg do zmian w prowadzeniu tej ewidencji bylo pismo
Dyrektora Biura Techniki i Zaopatrzenia nr KGSG KA-TZ-115/V/14 z dnia 27.01.2014 .7
w sprawie zniesienia obowigzku meldunkowego przez znowelizowana ustawe o ewidencji
ludno$ci 1 dowodach osobistych. W zwigzku z powyzszym dalsze prowadzenie tej ksigzki
powinno by¢ zaprzestane i odstapiono od sprawdzenia rzetelnosci jej prowadzenia.

Na pytanie o wykorzystanie v dziatalnosci shuzbowej ksiazki, ktorej prowadzenia
w Strazy Granicznej juz zaprzestano odpowiedziata™, ze zostata ona jej przekazana
w takiej formie z chwila odej$cia osoby poprzednio zajmujacej stanowisko specjalisty -

% Dowod kontroli 27 (akta kontroli 117-121) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg

6  Dowod kontroh 28 (akta kontroli 122-128) - Wyjasmenia zwigzane z kontrolg p.o. Naczelnil Wydzielu Techniki
i Zaopatrzenia.

6  Dowdd kontroli 14 (akta kontroli 47-51) - Wybrane zakresy obowigzkow i uprawnien pracownikéw Referatu Zakwaterowania
i Utrzymania Obiekidw Sekeji Infrastruktury Wydziafu Techniki i Zaopatrzenia.

8  Zapis § 8 ust. 1 pkt 11 § 8 ust. 7 Decyzji Nr 71 Komendanta Ofrodka Szkolef Specjalistycznych StraZzy Granicznej w Lubaniu z dnia
6 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy OSS SG w Lubaniu.

7 Zatgeznik do Decyzji Nr 248 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 6 grudnia 2018 1. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG, poz. 98).

7§ 151 § 44 instrukcji kancelaryjnej.

2 Dowdd kontroli 24 (akta kontroli 77-114) - Notatka stuzbowa wraz z zalgcznikami.

" Dowdd kontroli 23 (akta kontroli 72-76) - Ksigzka meldunkowa. Internat OSS SG Luban, Rtd 179/2010, rozpoczgto 4.01.2010 r.,
22 ark.

% Dowdd kontroli 17 (akta kontroli 54-56) - Wydruk email przestanie frtew ny KA-TZ-115/V/14 7 dviz 2707 014 .

7 Dowdd kontroli 27 (akta lkontroli 117-121)
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koordynatora. W zwiagzku z tym, ze byla prowadzona na biezaco, przejmujac ksiazkg¢ nie
wiedziala, Ze jest nieaktualna.

Z uwagi na rodzaj danych w omawianej ksigzce, ktory jest zbiezny z danymi
zawartymi w ewidencji os6b zakwaterowanych, prowadzonej w ramach zbioru
., Zakwaterowanie w obiektach Osrodka Szkoleri Specjalistycznych Strazy Granicznej”,
a osoby ja prowadzgce posiadaly upowaznienie do przetwarzania danych osobowych
w zakresie ww. zbioru uznano prowadzenie ksigzki meldunkowej za uchybienie formalne, bez
negatywnych nastgpstw dla ocenianej dziatalnosci.

Za wskazane uchybienie odpowiada bezposrednio )
z racji zas sprawowanego nadzoru sthuzbowego oraz
Naczelnik.

Proces prowadzenia ewidencji oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Legalnosé i rzetelnosé rozliczania wplywow uzyskanych za zakwaterowanie w pokojach
internatowych i goscinnych

Administrator obowigzany jest do pobierania oplat za korzystanie z pokoi oraz ich
ewidencji, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami finansowymi’®.

Od dnia 1.04.2019 r. oplaty za nocleg i wyzywienie mogg by¢ dokonywane wytacznie
przelewem.

Do wystawienia faktury za korzystanie z pokoi upowazniono specjalistg -
koordynatora oraz inspektora’’,

Na podstawie wytypowanej’® w oparciu o wydruk z oprogramowania PI-W
FORTECH? proby sprawdzono czy faktury zostaly zrealizowane zgodne z obowigzujgcymi
wewnetrznymi procedurami®’.

Zgodnie z zapisami § 183 ust. 2 Zarzgdzenia 95 administrator obowigzany jest do
dokonania na poleceniu wyjazdu shuzbowego funkcjonariuszy i pracownikow SG bedacych
w podrézy sthuzbowej, korzystajacych z pokoi nieodplatnie, adnotacji o bezptatnym
zakwaterowaniu.

Stwierdzono, ze opisane zadanie realizowal recepcjonista Referatu Zakwaterowania
i Utrzymania Obiektow Sekcji Infrastruktury Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia OSS SG.
W kontekscie ustalen kontroli8! i zapiséw Decyzji nr 30 o wyznaczeniu administratora®
poproszono o wyjasnienia, dlaczego ww. adnotacji®* dokonat recepcjonista.

Zgodnie z otrzymanymi od inspektora® i Naczelnika®® wyjasnieniami powyzsza
czynno$¢ zostala uregulowana w zakresie obowiazkéw recepcjonisty i potwierdzona jego
podpisem a wynika z potrzeby sprawnego i biezacego rozliczenia oséb opuszczajacych
pokoje.

7§ 181 ust. 1 pkt 6) i § 182 ust. 6 Zarzqdzenia 95.

7§ 4 ust. 2 pkt. 1 Decyzji nr 30.

" Prdbg stanowilo 10% z ogdtu, wystawionych w okresie objgtym kontrolg faktur.

7% Dowdd kontroli 12 (akta kontroli 39-43) - Wydruk z oprogramowania PI-W FORTECH dotyczqcy wystawionych faktur.

8§ 24 ust, 2 pkt 3), zalacznik nr 3 do Instrukeji obiegu dokumentéw ksiggowych, stanowigcy zatgcznik do Decyzji nr 25 Komendanta
Oérodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
dowoddw ksiggowych w Osrodku Szkoler Specjalistycznych Stazy Granicznej w Lubaniu (obowiazuje od dnia 26.03.2019 r.), zwanej
dalej Decyzja nr 25.

8 Dowbd kontroli 24 (akta kontroli 77-114) - Notatka stuzbowa wraz z zalgcznikami.

8§ 1 ust. 3 pkt.1 Decyzji nr 30.

8  Na biezaco weryfikowane w czasie trwania kontroli, obejmowaly losowo wybranych 17 dokumentéw potwierdzajgcych pobyt
shizbowy, przy zalozeniu sprawdzenia co najmniej 20 polecen wyjazdu shuzbowego, o ile taka liczba byla dostgpna, jezeli nie, kazda
dowolna ponizej tej liczby.

8 Dow6d kontroli 27 (akta kontroli 117-121) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg Inspektor Referatu Zakwaterowania
i Utrzymania Obiekiéw Sekeji Infrastrultury Wydzialu Techniki | Zaopatrzenia.

8 Dowéd kontroli 28 (akta kontroli 122-128) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg p.o. Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia.
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Delegowanie uprawnien w zakresie opisywania polecen wyjazdow sthuzbowych
dotyczacych zakwaterowania potwierdzono w zapisach zakresu obowigzkow?®s, jednakze nie
byly one zrealizowane w sposob okre§lony w Decyzji nr 30.

Stwierdzone uchybienie stanowi uchybienie formalne, bez nastgpstw dla kontrolowane;
dziatalnosci, gdyz pomimo niewyznaczenia tej osoby w rozkazie dziennym, wskazano je
do realizacji tego zadania w innym dokumencie, tj. zakresie obowiazkéw pracownika.
Zarébwno jeden 1 drugi dokument podpisywany jest przez Komendanta Osrodka Ilub
w przypadku zakresu obowigzkéw, osobg wyznaczong do realizacji zadaf pracodawcy w jego
imieniu®’,

Za powyzsze uchybienie odpowiada bezposrednio ,
(bezposredni przetozony pracownika przygotowujacy punkt do rozkazu dziennego), natomiast
Z racji sprawowanego nadzoru Naczelnik.

Faktura moze by¢ wystawiona w programie finansowym Ft-Fk przez upowaznionego
pracownika®. W czynnodciach kontrolnych potwierdzono otrzymanie uprawnien do
wymienionego programu przez 5 pracownikow.

Sprawdzenia dowodéw ksiegowych w Osrodku pod wzglgdem rzeczowym dokonuja
kierownicy sekcji w WTIiZ albo osoby upowaznione w rozkazie dziennym do ich
zastgpowania®®,

Do sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym i podpisania dowodéw ksiggowych
upowaznieni sg kierownicy komoérek zaopatrujacych/organizacyjnych wiaéciwych do ich
wystawienia lub osoby przez nich upowaznione®.

W zbadanej prébie nie stwierdzono zgody na nieodptatne zakwaterowanie przez osoby
inne niz funkcjonariusze i pracownicy SG®!.

Optaty za pokoje wnoszone byly zgodnie z terminami okre§lonymi w fakturze VAT
stanowiacej podstawe do dokonania wplaty®2,

W zwigzku z analizg objetych probg faktur stwierdzono:
— 1 przypadek braku uwzglednienia w fakturze®® oplaty za posciel i naliczenia tylko
kwoty za zakwaterowanie, co jest niezgodne z zapisami § 3 zalgcznika nr 8 do
Decyzji nr 30%;

— 2 przypadki rozbiezno$ci pomigdzy liczba déb zakwaterowania wskazanych na

fakturach® a liczba dob wynikajaca z terminu zakwaterowania.

Jak wytlumaczyta® inspektor nienaliczenie dodatkowej oplaty za posciel w pierwsze]
dobie pobytu wynikalo z korzystania przez funkcjonariusza z wilasnej poscieli, co
potwierdzono przy odbiorze pokoju. Inspektor stwierdzila, iz sprawa byla uzgodniona
z Owczesnym specjalista - koordynatorem. W kwestii rozbieznosci w liczbie doéb
wytlumaczyta, ze dwie osoby ze wzgledu na optymalizacje kosztow podroézy zostaly
zakwaterowane w ramach delegacji stuzbowej jedna dobg wczeéniej, natomiast pozostale
cztery doby korzystaly z noclegu w ramach platnego szkolenia FAMI, na co zostala

%  Dowdéd kontrolt 14 (akta kontroli 47-51) - Wybrane zakresy obowigzkéw i uprawnien pracownikow Referatu Zakwaterowania
i Utrzymania Obiekiow Sekcji Infrastrukiury Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia.

¥ Zapis § 8 ust. 1 pkt 11 § 8 ust. 7 Decyzji Nr 71 Komendanta Osrodka Szkole Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia
6 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy OSS SG w Lubaniu.

8  § 19 ust. 1 Decyzji nr 25.

8 §12 ust. 2 Decyzji nr 25.

%0 § 19 ust. 2 Decyzji nr 25.

91§ 183 ust. 3 Zarzadzenia 95

92§ 182 ust. 5iust. 7 Zarzgdzenia 95.

9 FSL/101/2020/INT.

%  Tabela oplat za korzystanie z pokoi zlokalizowanych w budynkach Nr 4, 6, 9 i 15 w Osrodku Szkoled Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu przy ul. Wojska Polskiego 2.

5 Faktura FSL/161/2020/INT, FSL/163/2020/INT.

% Dowdd kontroli 27 (akta kontroli 117-121) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg .
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wystawiona faktura. Przedstawione stanowiska popart w wyjasnieniach Naczelnik?’. Na
dowod przedstawiono informacje dotyczacg wezesniejszego zakwaterowania ww. 0sob.

Obowiazek naliczenia dodatkowej oplaty za posciel za pierwsza dobe pobytu i kazda
nastgpna, w ktorej dokonuje si¢ zmiany poscieli okreslono w tabeli optat za korzystanie
z pokoi®® i nie przewiduje si¢ sytuacji korzystania z prywatne], niebedacej na wyposazeniu
pokoju poscieli.

Biorac pod uwagg otrzymane wyjasnienia nalezy jednak wskazaé, ze z poscieli de facto
nie skorzystano, co potwierdzono przy opuszczaniu pokoju, tak wigc opisane uchybienie nie
narazito budzetu O$rodka na poniesienie dodatkowych kosztéow zwigzanych z ustugami
pralniczymi. Wyjasnienia w kwestii naliczenia r6éznej liczby dob, po analizie przedstawione]
informacji, przyjeto za wystarczajace.

W zwigzku z powyzszym i incydentalnym charakterem uchybienia uznano je za
uchybienie formalne, bez wplywu na kontrolowany obszar. Odpowiedzialno$¢ za nie ponosi
bezposrednio , z racji za$§ sprawowanego nadzoru
stuzbowego Jraz Naczelnik.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono praktyke podpisywania faktur
w miejscu przeznaczonym na podpis osoby wystawiajgcej fakture przez rozne osoby®, bez
innych podpiséw na dokumencie, $wiadczacych o jednoznacznej identyfikacji osoby
uprawnionej do wystawienia!? faktury i sprawowaniu nad nig nadzoru stuzbowego.

Zapytany o powyzsze Naczelnik tlumaczyl'®!, ze faktury za zakwaterowanie
1 wyzywienie wystawiane sg w programie finansowo ksiggowym Ft-Fk, a osoby wystawiajace
faktury posiadajg stosowne uprawnienia nadane przez pracownika Pionu Glownego
Ksiggowego OSS SG. W programie na kazdym etapie dokonywanych operacji jest mozliwos¢
zidentyfikowania pracownika, ktory tego dokonal. Natomiast podpis osoby wystawiajacej
fakturg jest podpisem osoby sprawujacej kontrole merytoryczng. Naczelnik uzasadnil, Zze na
podstawie ustalefi dokonanych przez O6wczesnego naczelnika WTiZ z Pionem Glownego
Ksiggowego, faktury zbiorcze za zakwaterowanie i wyzywienie w miejscu przeznaczonym na
podpis osoby wystawiajacej bedzie podpisywal Naczelnik. Ww. wskazal tez na czym polega
kontrola merytoryczna tj. sprawdzeniu m.in. poprawnosci naliczenia stawek za wyzywienie
oraz zakwaterowanie oraz terminu, za ktory naliczana jest oplata za wyzywienie
1 zakwaterowanie. Przyjete wyjasnienia kontroler uznal czgSciowo za wystarczajgce
w zakresie uprawnien pracownikéw kontrolowanego podmiotu nadanych przez pracownika
Pionu Gtéwnego Ksiggowego OSS SG192 do wystawienia faktury.

Nalezy zauwazyc¢, ze o ile podpis osoby koordynujacej WTiZ w okresie 1.01.2020 r. —
31.01.2020 r. i Naczelnika moga posrednio $wiadczyé o przeprowadzeniu kontroli
merytorycznej, chociaz nadal brakuje wymaganych adnotacji i daty jej przeprowadzenia, tak
wylacznie podpis kierownika Sekcji Gospodarki Mundurowo - Zywnosciowej na fakturze, nie
stanowi spelnienia wymogow takiej kontroli, nalezacej do kompetencji Naczelnika. Moze
swiadczy¢ o przeprowadzeniu kontroli rzeczowej, wymaganej od kierownika sekcji, lecz
w takiej sytuacji wskazywaé bedzie na brak realizacji kontroli merytorycznej sprawowanej
przez Naczelnika.

Ustalona powyzej praktyka, w kontekécie uzyskanych wyjasnien $wiadczy
o0 niewlasciwym obiegu i oznaczeniu dokumentu w trybie kontroli rzeczowej i merytorycznej,
co stanowi uchybienie zapisow § 11 ust. 1 iust. 2, § 12, § 131 § 19 ust. 2 Decyzji nr 25, gdzie

*  Dowdd kontroli 28 (akta kontroli 122-128) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg p.o. Naczelnik Wydzialu Techniki
i Zaopatrzenia.

% § 3 zalgcznika nr 8 do Decyzji nr 30.

% Dowdd kontroli 22 (akta kontroli 68-71) - Faktury dotyczgee oséb wystawiajgcych.
Faktura FSL/154/2020/INT- L.P., faktura FSL/47/2020/INT — A.B., faktura FSL/161/2020/INT - T.P.

190 W § 4 ust. 2 pkt. 1 Decyzji nr 30 wskazano stanowiska, ktérych pracownicy byli upowaznienia do wystawienia faktury.

181 Dowdd kontroli 28 (akta kontroli 122-128) - Wyjasnienia zwigzane z kontrolg p.o. Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia.

12 Dowdéd kontroli 24 (akta kontroli 77-114) - Notatka stuzbowa wraz z zalgcznikami.
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osoba uprawniona podpisuje wszystkie egzemplarze dowodu na potwierdzenie dokonania
kontroli merytorycznej, a fakt ten potwierdza podpisem i data pod klauzulg ,,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym” lub klauzulg przewidziana do udokumentowania czynnosci
kontroli rzeczowe;.

Opisane uchybienia moga potencjalnie doprowadzi¢ do biedéw, ktére nie zostana
zweryfikowane w trybie nadzoru stluzbowego oraz doprowadzié do rozmycia sie
odpowiedzialnosci indywidualnej kierownikow sekcji za zawarte w fakturze dane
(pojedynczy podpis w zakresie funkcjonowania dwéch sekeji).

W zwigzku z tym, Ze w objete proba faktury wystawiono w sposob prawidlowy,
przeszly kolejny etap kontroli formalno-rachunkowej, uchybienie okreslono jako uchybienie
o charakterze formalnym, bez negatywnveh nasteostw dla weryfikowanego obszaru.
Odpowiedzialno$¢ za nie ponoszg wg wlaéciwosci podleglej im
sekeji, natomiast z racji sprawowanego nad caloksziattem nadzoru stuzbowego Naczelnik.

Kontrolowany obszar, bioragc pod uwagg przyjety miemik oceniono pozytywnie.

VL.  Zalecenia lub wnioski detyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania pedmiotu kontrolowanego:

Zalecenia:

1. Przestrzega¢ terminéw przedkiadania dokumentéw do zatwierdzenia, w razie
konieczno$ci wnosi¢ o ich prolongowanie.

2. Prosby o zakwaterowanie w obiektach OSS SG kazdorazowo uzgodnié
z Kierownikiem Zaktadu Organizacji Dydaktyki OSS SG.

3. Prosby o zakwaterowanie w obiektach OSS SG kazdorazowo rejestrowac zgodnie
z obowiazujagcymi w Osrodku zasadami.

4. Wypracowa¢ mechanizm dzialania wobec wnioskodawcow stosujacych
niewlasciwy wzor prosby o zakwaterowanie w obiektach OSS SG, w celu
wyeliminowania z obiegu wadliwego formularza prosby.

5. Dokona¢ przegladu i aktualizacji spisow sprzetu w pomieszczeniu (pokoju) we
wszystkich pomieszczeniach i lokalizacjach, za ktoére odpowiada administrator
WTiZ, ze szczegélnym uwzglednieniem stwierdzonych w trakcie kontroli
uchybien.

6. Dokona¢ zmiany zapisow § 1 ust. 4 Decyzji nr 30 w obowiazkach zwigzanych
z prowadzeniem przez administratorow poszczegélnych budynkéw ewidencji
0sdb tymczasowo zakwaterowanych w kontekscie funkcjonujacej praktyki.

7. Dokonaé analizy i zmiany zapiséw Decyzji nr 30 pod katem formy delegacji
uprawnienn administratora na inne osoby, w kontek$cie funkcjonujacej praktyki
luh przestrzega¢ obowiazujacych = v zo- - Zie notac).

Zaprzestaé prowadzenia ksigzki meldunkowej.

9. Stosowac zapisy Decyzji nr 30 w zakresie naliczania dodatkowe] oplaty za posciel
w pierwszej dobie pobytu lub zmieni¢ odpowiednie zapisy w zakresie
dopuszczalnosci jej nienaliczenia.

10. Wypracowa¢ skuteczny mechanizm realizowania kontroli rzeczowej
i merytorycznej nad dowodami ksiegowymi laczacymi oplaty za wyzywienie
i zakwaterowanie, w razie koniecznosci uwzgledni¢ go w wewnetrznych aktach
prawnych, stosowac przyjete rozwigzania w praktyce.

"

VII. Zgodnie z § 34 Wytycznych, w zwiazku z Decyzja nr 139 od wystapienia
pokontrolnego nie przysiuguja srodki odwolawcze.

VIII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzeno w egzemplarzu pojedynczym,
kierownikowi podmiotu kontrolowanegoe zostanie przekazane poprzez
Elektroniczny System Zarzgdzania Dokumentacja.
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IX.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,KsigZzce kontroli OSS SG”,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycja nr 3 w 2020 roku, prowadzonej
przez Referat Kontroli OSS SG.

Informacj¢ o wykonaniu zalecen oraz wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach w celu ich wykonania lub przyczynach ich niepodj¢cia
nalezy przedlozy¢ Komendantowi OSS SG, za posrednictwem Referatu Kontroli
w Kierownictwie OSS SG w terminie do dnia 31.01.2021 r.

Komendant
Osrodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna

ptk SG Jacek WY SOKINSKI

/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/
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Wykonano w egzemplarzu pojedynczym — po przestaniu droga elektroniczng — ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie 0SS SG
Sporz./Wyk.: Rejczak (tel. 6664265)

Dnia: 4.12.2020 1.
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