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" Komendant Lubas, dniaft.02.2020
Osrodka Szkoler: Specjalistycznych Egz.nr ¥
" Strazy Granicznej
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna
w Lubaniu

SO-NK.0910.5.2019

ppik SG Przemystaw KRAKOWSKI

Naczelnik Wydzialu - Pelnomocnik Komendanta
ds. Ochrony Informacji Niejawnych

Wydziaha Ochrony informacji

Osrodka Szkolen Specjalistycznych

Strazy Granicznej

im. gen. bryg. Wilhelma Orlika — Riickemanna w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,,Prawidlowosé opracowania i wdrozenia niezbednej dokumentacji
regulujgcej ochrone obiektu”, zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w ,, Planie kontroli
przewidzianych do realizacji przez Referat Kontroli w Kierownictwie Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej im. gen. bryg. Wilhelma Orlika — Riickemanna
w Lubaniu na rok 2019”, SO-NK.093.1.2018 z dnia 29.11.2018 r., pod poz. 4.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegltych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zafgcznik do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w  urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Iub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych',
w zwigzku z Decyzja Nr 139 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?.

L Oznaczenie podmiotu kontrolowanego.

Wydzial Ochrony Informacji® Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej®,
ul. Wojska Polskiego 2, 59-800 Lubas.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg penit:
pptk SG Przemystaw KRAKOWSKD.

Dz. Urz. MSWiA poz. 43 z pézn. zm., zwanych dalej Wytycznymi,
Dz. Urz. KGSG poz. 47, z p6zn. zm., zwanej dalej Decyzja nr 139,
Zwany dalej Wydzialem lub WOL.

Zwanego dalej OSS SG lub Oérodkiem.

Zwany dalej Naczelnikiem WO
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IL. Kontroler wykonujacy jednocze$nie czynnosci przewidziane dla kierownika
zespotu kontrolnego. '

Mjr. SG Beata Rejczak - starszy specjalista - koordynator Referatu Kontroli w Kierownictwie
OSS SG.
Upowaznienie nr 167/2019 z dnia 16.12.2019 r., wazne do dnia 31.01.2020 r.

III. Data rozpocz¢cia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym z wymienieniem dni przerw w kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 16.12.2019 r. — 31.01.2020 r., z przerwami
w ich prowadzeniu w dniach 21-22.12.2019 r., 24.12.2019 r. - 6.01.2020 1., 11-12.01.2020 r.,
18-19.01.2020 r., 22-26.01.2020 r.

IV.  Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg.

1. Przedmiotem kontroli bylo:

Legalnos¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwigzanych z opracowaniem, prowadzeniem
i aktualizacjg dokumentacji regulujacej ochrong¢ obiektu w tym:

a) legalnos¢ opracowania, posiadania i prowadzenia obowigzujacej dokumentacji;
b) rzetelno$¢ aktualizacji obowigzujacej dokumentacji;
c) rzetelnos¢ prowadzenia i ewidencji obowigzujacej dokumentacji.

2. Kontrola obj¢to okres od dnia 1.01.2019 r. do dnia 15.12.2019 r.

V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
wskazanie osob za nie odpowiedzialnych.

Ustalenia stanu  faktycznego w  kontrolowanym  obszarze zostaly dokonane
na podstawie:

— przegladu wewngtrznych regulacji prawnych w zakresie objetym kontrolg;

— przegladu i analizy dokumentacji regulujgcej ochrong obiektu pod katem wybranych

do kontroli kwestii;

— sporzadzenia z istotnych ustalen notatki stuzbowej;

— wyjasnien 0séb z podmiotu kontrolowanego/oséb spoza podmiotu kontrolowanego;

— analizy zgromadzonej dokumentacji.
W czterostopniowej skali ocen przyjmuje si¢ oceng:
» Ocena pozytywna: zostanie sformufowana, gdy w zakresie objetym kontrolg nie
stwierdzono jakichkolwiek nieprawidtowosci lub uchybien albo, gdy stwierdzone uchybienia
mialy wylacznie charakter formalny i nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej
dziatalnoéci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan;
» Ocena pozytywna z uchybieniami: zostanie ‘sformufowana, jesli stwierdzone
w toku kontroli uchybienia wystgpowaly w sposéb powtarzajacy sig, lecz rpialy one
wylacznie charakter formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zaréwno w aspekcie finansowym jak i wykonania zadan;
> Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami: zostanie sformulowana wé.wczas,
gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie przekraczaty zalozonego dla kontroli finan§owej progu
istotnosci (ze wzgledu na warto$¢, charakter lub kontekst) albo, progu istotnosci ustalonego
na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan;



> Ocena negatywna: gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg zalozony .dla
kontroli finansowej prég istotnosci (ze wzgledu na wartosé, charakter lub kontekst) albo, prég
istotnosci ustalony na podstawie cech ilogciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli
wykonania zadan.

Realizacje¢ zadan objetych zakresem kontroli, bioragc pod uwage kryterium legalnosci,
i rzetelnosci oceniono pozytywnie.

Oceny dokonano na podstawie nastgpujacych ustalen przeprowadzonych w toku czynnosci
kontrolnych, biorac pod uwage przyjete mierniki oraz przyjeta skale ocen.

Legalnos¢ opracowania, posiadania i prowadzenia obowigzujgcej dokumentacji

Zakres zadan realizowanych przez WOI w okresie objetym kontrola zostal okreslony
w § 30 zalacznika do Zarzadzenia nr 68 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia
30 wrze$nia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dziatania Osrodka Szkoler
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu®.

Do zadan realizowanych przez WOI nalezy m.in. wspétudziat w przygotowaniu
1 zapewnieniu szczeg6lnej ochrony obiektéw Osrodka, realizacja zadan wynikajgcych z planu
szczegOlnej ochrony Osrodka oraz zapewnienie fizycznej ochrony obiektéw Ogrodka.

W szczegélowym zakresie obowiazkéw i uprawnien Naczelnika WOI, stanowigcych
zalacznik nr 1 do Decyzji Nr 7 Komendanta Oérodka Szkolef Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegotowego zakresu
obowiqzkéw i uprawnier Naczelnika wydziatu - petnomocnika komendanta do spraw ochrony
informacji niejawnych w Wydziale Ochrony Informacji Osrodka Szkoler Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu wskazano w ust. 2 pkt. 1), z¢ ww. odpowiada m.in. za
zapewnienie ochrony informacji niejawnych w O$rodku, w tym stosowania Srodkéw
bezpieczenstwa fizycznego, zapewnienie ochrony fizycznej obiektéw Osrodka oraz nadzér
nad petnieniem stuzby przez stuzbg ochrony Sekcji Ochrony Fizycznej’ WOI.

Podstawowym aktem prawnym normujgcym kontrolowana dzialalnosé jest Decyzja
nr 208 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie ochrony
obiektow oraz organizacji stuzby ochrony w Strazy Granicznej®.

W kontroli sprawdzeniu podlegalo przede wszystkim spelnienie wymogéw
okreslonych, jako obowigzki dla oséb zaangazowanych w procedure opracowania
I wdrozenia, posiadania oraz prowadzenia niezbednej dokumentacji regulujgcej ochrone
obiektu, obowigzujgcej wyznaczonych funkcjonariuszy lub pracownikéw SOF Wydziatu.

Jednym z elementéw organizacji ochrony obiektu jest opracowanie i wdrozenie
niezbgdnej dokumentacji regulujgcej ochrong obiektu (§ 2 ust. 4 pkt 10) Decyzji nr 208).

W § 4 ust. 1 Decyzji nr 208 okreslono, kto sprawuje ochron¢ fizyczng i tak
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej i granicznych jednostkach organizacyjnych
Strazy Granicznej — sprawuje ja stuzba ochrony, wyznaczony funkcjonariusz lub pracownik.

Probg objeto 100% dokumentacji regulujgcej ochrone obiektu, w szczegdlnosci
wymienionej w § 12 ust. 1 i § 13 ust. 1 Decyzji nr 208. Szczegbélowe ustalenia
w kontrolowanym obszarze zawarto w notatce stuzbowej z dnia 29.01.2020 r.°

W czynnosciach kontrolnych stwierdzono, ze w SOF WOI opracowano, wdrozono
i posiadano niezbedna, okreslona w § 12 ust. 11 § 13 ust. 1 Decyzji nr 208 dokumentacje.

Dz. Urz. KGSG nr 11, poz. 68 z pézn. zm.

Zwanej dalej SOF.

Dz. Urz. KGSG z 2011, Nr 14, poz. 49, z p6#n. zm., zwana dalej Decyzja nr 208.
Dowdd kontroli 11 (akta kontroli 64-68) - Notatka stuzbowa wraz z zatgcznikami.
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Dokument, o ktérym mowa w § 8 ust. 5 Decyzji nr 208 tj. ksigzke wyznaczania
Junkcjonariuszy i pracownikéw do stuzby prowadzi si¢ w Systemie Wspomagania
Kierowaniem w Strazy Granicznej, co jest zgodne z zapisami § 13 ust. 4 pkt 2) Decyz;ji
nr 208. Pozostata niezbgdna dokumentacja, wymieniona w § 12 ust. 1 i § 13 ust. 1 Decyzji
nr 208 jest prowadzona w tradycyjnej wersji papierowe;.

Sprawdzone instrukcje oraz aneks do jednej z nich, o ktérych mowa w § 12 ust. 1
pkt 1) - pkt 2) Decyzji nr 208, zatwierdzil do uzytkowania Komendant Osrodka, co jest
dziataniem prawidiowym w Swietle zapiséw § 18 ust. 1 pkt 2) przytoczonej decyzji.

Przy badaniu kompletnosci opracowania Instrukcja ochrony obiektu OSS SG
w Lubaniu' stwierdzono nw. uchybienia:

— zatgcznik nr 1 do instrukcji: Plan obiektu OSS SG w Lubaniu'', zostat blednie opisany,
jako zafacznik nr 3, gdzie zgodnie z trescig instrukeji jest zatacznikiem nr 1;

~ zafacznik nr 4 do instrukcji: Wykaz danych radiowych i numeréw telefonéw dla stuzby
ochrony w rzeczywistosci nazywa si¢ Dane radiowe UKF OSS SG w Lubaniu'? i nie
zawiera zadnego numeru telefonu, na zawarto$¢ ktérych wskazuje nazwa zalacznika
z instrukcji. Stwierdzono natomiast postugiwanie si¢ przez stuzbe ochrony Ksigzkg
telefoniczng OSS SG - wydruk w formie broszury z 2012 r., na ktérej odrecznie
dopisywane sg niezbgdne w dziatalnosci stuzbowej numery telefonéw.

Wykaz telefonéw niezbednych dla ochrony fizycznej, powinien byé dotaczony do

Instrukcji ochrony obiektu, o czym mowa w § 12 ust. 3 pkt 4) Decyzji nr 208;

— zalgcznik nr 8 do instrukcji: Sposdb uzytkowania urzqdzeh elektronicznego systemu
monitorujgcego stan bezpieczenstwa obiektu w rzeczywistosci nazywa sie Zalecenia
dotyczqce sposobu uzytkowania urzqdzen elektronicznego systemu monitorujgcego
stan bezpieczenstwa obiektu Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu®, co moze prowadzi¢ do watpliwosci, w zakresie rzeczywistego
przedmiotu sprawy okreslonego omawianym zatgcznikiem. Ponadto zgodnie z § 12
ust. 3 pkt 8) Decyzji nr 208, do instrukcji ochrony obiektu dolgcza sie zalecenia
dotyczgce sposobu uzytkowania urzadzen elektronicznego systemu monitorujgcego
stan bezpieczefstwa obiektu, wigc zastosowano bl¢dng nazwe tego zalgcznika w tresci
instrukcji.

Zgodnie z przyjetymi wyjasnieniami Kierownika SOF WOI'* ww. uchybienia sa
wynikiem btedéw technicznych funkcjonariusza poprzednio zajmujacego jego stanowisko
stuzbowe, ktéry opracowal dokument i wynikaly z niedopatrzenia. Takie samo stanowisko
w ztozonych wyjasnieniach!’ zajat Naczelnik WOL

Stwierdzone uchybienia miaty charakter wylacznie formalny, techniczny nie
merytoryczny, bez negatywnego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢. Za uchybienia
odpowiedzialno$¢ ponosi bezposrednio éwczesny Kierownik SOF WOI, natomiast z racji
sprawowanego nadzoru stuzbowego Naczelnik WOL

Zbadane miesieczne Plany stuzby (pracy)/Grafik stuzb dla pracownikéw i Plany
stuzby (pracy) dla funkcjonariuszy petniacych stuzbe w SOF WOI zawieraja nw. odstepstwa
od obowigzujacego wzoru, stanowigcego zatgcznik nr 2 do Decyzji nr 208:

— niewlasciwe nazewnictwo (6 przypadkéw), gdzie nazwano dokument Grafikiem stuzb
zamiast Planem stuzby (pracy);

10 Wch. nr 2415/17 z dnia 01.09.2017 r.

1 S0-0I-Z-32/DW/16 z dnia 30.11.20161.

12 §O-LI-Z-3/DW/18 z dnia 13.03.2018 .

13 wch. nr 3155/16 z dnia 30.11.2016 1. : )

14 Dowéd kontroli 14 (akta kontroli 71-72) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnieri od Kierownika Sekcji
Ochrony Fizycznej WOI. ot .

15 Dowdd kontroli 15 (akta kontroli 73-74) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier od Naczelnika WOL.



— W nagléwku brakuje wskazania, w jakim obiekcie;

— dokumentowi brakuje kolumny pn. LP;

— dodano niewymagang wzorem kolumne pn. Jlo$é stuzb, przy czym w zadnym wypadku nie
zostata wypelniona wskazang dana;

~'w dokumencie zawarto pole dotyczace normy godzin, natomiast brakuje wymaganej
wzorem liczby wypracowanych godzin;

— zgodnie ze wzorem i objasnieniami w planie powinna byé wskazywana odpowiednia
liczba godzin w trakcie odpowiedniej zmiany, a w skontrolowanych dokumentach nie
zastosowano takiej formy wypelnienia.

Wg § 17 ust. 2 Decyzji nr 208, w przypadku wystapienia potrzeb umieszczenia
dodatkowych informacji w dokumentach sporzadzonych na podstawie wzoréw zawartych
w zatgcznikach do omawianej decyzji, dopuszcza sie mozliwosé ich modyfikacji pod
warunkiem, ze zostanie utrzymany zakres wymaganych w nich danych. W opisywanym
przypadku nie utrzymano zakresu wymaganych danych, a dodatkowo uzupetniono wzér
o rubryke (llosé stuzb), ktérej nie wypetniono.

W trakcie czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, na fakt, iz sprawdzany dokument,
zawierajgcy te same dane jest sporzadzany oddzielnie dla pracownikéw i oddzielnie dla
funkcjonariuszy SOF WOI, gdzie dane te dla warunkéw stuzby/pracy tacznie, w jednym
dokumencie, okresla zatacznik nr 2 Decyzji nr 208.

W zwigzku z rozdzielnikiem tego dokumentu wskazujacym na wykorzystanie kopii
miesigcznych Plandw stuzby (pracy)/Grafikéw stuzb dla pracownikéw i Planow stuzby
(pracy) dla funkcjonariuszy przez Wydziat Kadr poproszono Naczelnika tego wydziatu
0 wyjasnienie istotnoéci tego podziatu w kontekscie realizacji zadan stuzbowych, do ktérych
wykorzystywany jest omawiany plan.

Zgodnie ze stanowiskiem Wydzialu Kadr'® omawiane dokumenty, w zwigzku ze
zmiang interpretacji prawnej dotyczacej m.in. kwalifikacji ewidencji czasu pracy
I archiwizowania planéw pracy — nie stanowiac ewidencji czasu pracy nie podlegajg
przechowywaniu i archiwizowaniu. Podstawe ewidencji i rozliczania czasu stuzby i pracy
ww. 0s0b, wg whasciwosci kadrowej stanowig inne dokumenty.

Jak wytlumaczyt dalej Naczelnik Wydziatu Kadr, w zwigzku z powyzszym
zaniechano przekazywania ich do Wydziatu Kadr i bezzasadnym jest wigc wskazywanie go
w rozdzielniku.

Ponadto w rozdzielniku do ww. dokumentéw wskazywano na przekazywanie kopii
nr 1 do sekretariatu Komendanta/sekretariatu OSS SG. Poniewaz w obowiazujacej strukturze
organizacyjnej jednostki nie wyodrebniono takiej komérki organizacyjnej zapytano
Kierownika SOF WOI o zasadno$¢ tego zapisu w praktyce.

Kierownik SOF WOI potwierdzil'’, ze taka formuta byla przyjeta od kilku lat
1 nadzorowal jg funkcjonariusz poprzednio zajmujacy jego stanowisko stuzbowe. Kiedys
rzeczywiscie przekazywano ten dokument do Wydziatu Kadr. Rozdzielenie tego dokumentu
na pracownik6w i funkcjonariuszy prawdopodobnie wynikato z technicznego rozwigzania,
gdzie sprawy personalne pracownikéw sa prowadzone na innym stanowisku stuzbowym niz
sprawy funkcjonariuszy i tak bylo wygodniej osobom pracujagcym na tych dokumentach
w Wydziale Kadr. Jak stwierdzit ww. w wyniku zmian przepiséw zaniechano juz dostarczenia
ich ww. Wydziatu, a rozdzielnik dokumentu nie zostat od tamtego czasu zmodyfikowany, co
wynikato z niedopatrzenia.

Wg Kierownika SOF WOI przekazywanie kopii nr 1 do sekretariatu
komendanta/sekretariatu OSS SG wynikato, z faktu, ze kiedy$ Rozkaz dzienny, do ktérego

'® Dowdd kontroli 9 (akta kontroli 44) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier Naczelnika Wydziatu Kadr.
"7 Dow6d kontroli 14 (akta kontroli 71-72) - Protokd? pryyjecia ustnych wyjasnieri od Kierownika Sekcji
Ochrony Fizycznej WOL
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podaje si¢ informacje nt. pelnionych sluzb, sporzadzata osoba zajmujaca pomieszczenie
w sekretariacie Komendanta i nie zostalo to uaktualnione o nazwe komérki organizacyjnej,
w ktorej pracuje osoba opracowujaca ten dokument.

Powyzsze thumaczenia potwierdzit'® Naczelnik WOL

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze dane pracownik6w i funkcjonariuszy powinny by¢
umieszczone w jednym dokumencie, ktdrego rozdzielnik powinien by¢ ujednolicony
i uaktualniony w ramach potrzeb. Za wskazanym rozwiazaniem przemawia réwniez nazwa
zatacznika nr 2 Decyzji nr 208 - Plan stluzb (pracy). Powyzsze ustalenia wymagajg
skierowania odpowiednich wnioskéw.

Mimo, ze miesigczne Plany stuzby (pracy)/Grafiki stuzb nie spelnialy wymogéw
okre$lonych wzorem, biorgc pod uwage stanowisko Wydzialu Kadr, iz ww. dokumenty nie
stanowig podstawy ewidencji czasu stuzby, a dodatkowo informacje okre$§lone w ww. planach
mozna pozyskac¢ z systemu SWK SG, stwierdzone uchybienia mialy charakter wylacznie
formalny i nie wptynely ujemnie na badany obszar. Za uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi
bezposrednio specjalista SOF WOI sporzadzajacy plany, natomiast z racji sprawowanego
nadzoru stuzbowego Kierownik SOF WOI i Naczelnik WOL

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Grafik stuzb/Plan stuzby (pracy)
dotyczacy pracownikéw SOF WOI za miesiace od stycznia do grudnia 2019 r. nie zostaly
nigdzie zaewidencjonowane, co stanowi naruszenie postanowien § 17 instrukcji
kancelaryjnej, stanowiacej zalgcznik do Decyzji Nr 248 Komendanta Glownego Strazy
Granicznej z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej'”.
Jak wytlumaczyt?® zapytany o ww. kwestic Kierownik SOF WOI, wynika to
z przeoczenia. Tak samo stwierdzit w zlozonych wyjasnieniach?! Naczelnik WOL
Potencjalnym skutkiem braku rejestracji dokumentacji stuzbowej, w zwigzku z brakiem
okreslenia ilosci kart dokumentu, jego zatacznikéw, kategorii archiwalnej oraz zachowania
chronologii wptywu i obiegu jest mozliwos¢ tworzenia kolejnych wersji dokumentu, bez
pewnosci, co do jego aktualnosci. Brak ewidencji ww. planéw umozliwia réwniez dowolny
spos6b postgpowania z dokumentem, a takze rodzi ryzyko utraty kontroli nad nim.

Stwierdzone uchybienia nie spowodowaty ujemnych skutkéw dla kontrolowane;
dzialalnosci, gdyz ostatecznie, mimo braku rejestracji wszystkie plany z catego roku byty
zgromadzone i przechowywane, dlatego tez uznano je za uchybienie o charakterze
formalnym. Odpowiedzialnym za nie sa bezposrednio specjalista SOF WOI sporzadzajacy
plany, natomiast z racji sprawowanego nadzoru stuzbowego Kierownik SOF WOI i Naczelnik
WOL

Badajac zgodno$¢é prowadzonej dokumentacji ze wzorami okreslonymi odpowiednio
w Decyzji nr 208 oraz w Zarzadzeniu nr 95 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia
31 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslania zasad gospodarowania mieniem bgdgcym
w zarzgdzie Strazy Granicznef* w 2 przypadkach23 stwierdzono niezgodnos$é prowadzonych
ewidencji (ksigzek) z obowigzujacym wzorem. W zwigzku z tym, Ze bazowano na g_gtowych
opracowaniach poligraficznych, jest to dopuszczalne na podstawie § 17 ust. 1 Decy.zp nr 208,
zgodnie, z ktérym druki dokumentéw dotychczas uzywanych przez fanclonarluszy
i pracownikéw w czasie wykonywania czynnosci zwiazanych z ochrong obiektow mozna
wykorzysta¢ do czasu ich wyczerpania z zapas6w magazynowych. Pozostata skontrolowana

18 Dowéd kontroli 15 (akta kontroli 73-74) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien od Naczelnika WOL.

19 (Dz. Urz. KGSG, poz. 98). 3,88 . . )

2 Dowéd kontroli 14 (akta kontroli 71-72) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien od Kierownika Sekcji
Ochrony Fizycznej WOL : s '

2l Dowéd kontroli 15 (akta kontroli 73-74) - Protokoét przyjecia ustnych wyjasnien od Naczelnika WOI.

2 (Dz. Urz. KGSG poz. 120 z pézn. zm.), zwanym dalej Zarzadzeniem nr 95.

B Ewidencja stuzb dyzurnych. Ksigzka ewidencji przepustek wydanych gosciom (interesantom), Rid 355/2013,

Ksigzka ewidencji przepustek uprawniajgcych do parkowania na terenie OSS SG, Rid 1 90/2017. ]



dokumentacja, za wyjatkiem planu stuzb (pracy) byta opracowana W oparciu
o obowigzujace wzory.

W Osrodku nie sporzadza si¢ listy alarmowej, o ktérej mowa w § 366 ust. 1
Zarzadzenia nr 95. Zgodnie z zapisami ww. przepisu wykonanie list ma charakter
fakultatywny - kierownik jednostki moze podjgé taka decyzjg, nie musi. W oparciu
0 wyjasnienia Kierownika SOF WOI** i Naczelnika WOI? ustalono, ze w SOF WOI nie
sporzadza sig tych list tylko raport z alarmu, do ktérego zatacza sie m.in. listy stawiennictwa
funkcjonariuszy i pracownikéw na alarm, sporzadzone przez kierownikéw komodrek
organizacyjnych OSS SG. W przypadku ogloszenia alarmu wpiséw dotyczacych pobierania
sprzgtu dokonuje si¢ w ksiazce Ewidencja stuzb dyzurnych. Ksigzka ewidencji wydanej do
stuzby broni i sprzetu, w rubryce cel podajac ,,ALARM”.

W czynnosciach kontrolnych stwierdzono opracowanie i wdrozenie innej
dokumentacji, kt6rej prowadzenie jest uzasadnione potrzebami stuzby lub pracy?.

SOF WOI posiada instrukcje bezpieczefistwa pozarowego odpowiednia do
zajmowanego budynku, co odpowiadalo wymogom Decyzji nr 1 Komendanta O$rodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 4 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku wewngtrznego Instrukcji bezpieczeristwa Pozarowego dla budynkow
Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu przy ul. Wojska Polskiego 2
(z p6zn. zm.)

Kontrolowany obszar, biorac pod uwage przyjety miernik oceniono pozytywnie.

Rzetelnos¢ aktualizacji obowigzujgcej dokumentacji

Stuzba ochrony, wyznaczony funkcjonariusz czy pracownik SOF WOI, jako ogniwo
pierwszego reagowania na wszelkie zdarzenia, utrzymujgca cigglos¢ ochrony obiektu przez
calg dobg i odpowiedzialna za bezpieczenstwo obiektéw Osrodka, szczegblnie w godzinach
pozastuzbowych, powinna w swej dokumentacji posiadaé poprawne i aktualne dane,
niezbedne do realizacji powierzonych zadan.

W celu zbadania rzetelnoéci aktualizacji dokumentacji regulujacej ochrong obiektu,
losowo, na podstawie osadu kontrolera i dostepnosci dokumentacji oraz mozliwosci
weryfikacji, sprawdzeniu podlegalo 10 danych, zawartych w dokumentach ocenionych
w obszarze legalnos¢ opracowania, posiadania i prowadzenia obowiqgzujgcej dokumentacji.

Weryfikacji pod katem kryterium rzetelnosci, poprzez poréwnanie ich z informacjg
pochodzacg z innego Zrédta, podlegaty np. podstawy prawne sporzadzonej dokumentacji,
dane 0s6b czy nr telefonéw wskazanych w sporzadzonej dokumentacji lub inne czynniki
determinujace zmiang dokumentacii.

Na zweryfikowanych 10 informacji”’ 9 bylo aktualnych a 1 byla czesciowo
nieaktualna. W zbadanej prébie stwierdzono 6 przypadk6éw biezacej, odrgcznej aktualizacji
danych.

Wykaz oséb upowaznionych do przyjmowania interesantow w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Graniczne/®® obejmowat 21 os6b, ktére ubyly z Osrodka lub
zmienity stanowisko w danej komérce organizacyjnej. Wykazu nie uaktualniono w zwigzku
z ubyciem ww. 0s6b i zajeciem ich stanowisk przez nowych funkcjonariuszy lub

* Dowdd kontroli 14 (akta kontroli 71-72) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnierr od Kierownika Sekcji
Ochrony Fizycznej WOI.

* Dowdd kontroli 15 (akta kontroli 73-74) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier: od Naczelnika WOL.

% 14 dokument6w.

¥ Dowdd kontroli 5 (akta kontroli 10-18) - Dokumentacja dotyczgca aktualizacji dokumentacji obowigzujgcej
stuzbe ochrony, wyznaczonych pracownikéw i funkcjonari Uszy.

% Dowéd kontroli 3 (akta kontroli 3-6) - Wykaz oséb upowaznionych do przyjmowania interesantéw
w Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej z dnia 06.12.2016 r., Rwd Nr 13/11/5/2016.
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pracownikéw. Wykaz uaktualniono w trakcie trwania kontroli?®. Powyzsze uchybienie miato
charakter formalny, gdyz pracownicy i funkcjonariusze SOF WOI na biezgco informuja
osoby funkcyjne o przybyciu do nich interesanta na Biuro Przepustek i koniecznoSci przyjecia
w odpowiedniej sprawie, co wymusza podejmowanie interesantdw przez osoby zajmujace
stanowiska stuzbowe uprawnione do tej czynnosci.

Odpowiedzialnym za ww. uchybienie bezposrednio jest éwczesny Kierownik SOF WOI
sporzadzajacy wykaz, natomiast z racji sprawowanego nadzoru stuzbowego Naczelnik WOL

W tym samym obszarze zostal réwniez dokonany wyrywkowo, w kontekscie
aktualnosci, przeglad materialéw ogélnodostepnych®® w pomieszczeniach stuzby ochrony
obiektu. Zamieszczone materialy dotyczyly m.in. informacji o godzinach zajgé
dydaktycznych, godzinach wydawania positkéw, planu doskonalenia lokalnego, umowy
nr 6/U/2018 (obowigzujacej do 2021 r.), informacji dotyczacej kontaktu z osobami
odpowiedzialnymi za odpowiednie sprawy na terenie OSS SG, wykazu kandydatéw do
postepowania kwalifikacyjnego w ramach II etapu w dniu 29.01.20120 r., itp. Stwierdzono,
iz ww. informacje dotyczyty aktualnych zdarzen i spraw toczacych sie w Osrodku.
Kontrolowany obszar, biorac pod uwage przyjety miernik oceniono pozytywnie.

Rzetelnosé prowadzenia i ewidencji obowiqzujgcej dokumentacji

Ewidencjonowanie dokumentacji stluzbowej jest istotne z punktu widzenia jej
aktualno$ci i sprawowania nadzoru nad nig, dlatego tez w kontroli zostalo zbadane
przestrzeganie przepiséw § 17 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do
Decyzji Nr 248 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej’’, w ktérym mowa o tym, ze dokumenty
wytworzone w jednostkach lub komérkach organizacyjnych albo otrzymane przez te
jednostki lub komorki podlegaja rejestracji w urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych
przez kancelari¢ lub w urzadzeniach ewidencyjnych wydanych przez kancelari¢ wiasciwym
osobom, niezaleznie od formy, sposobu, miejsca ich wykonania, z zastrzezeniem § 18.
W § 18 ww. instrukcji dopuszcza si¢ nie rejestrowanie dokumentu wlgczanego bezposrednio
do teczki posiadajacej spis zawarto$ci, pod warunkiem wyszczeg6lnienia go w tym spisie.
Jednoczesnie, w zwiazku z wejsciem w zycie Decyzji nr 75 Komendanta O$rodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
pilotazowego wdrozenia w komdrkach organizacyjnych Osrodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg autorstwa
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, w kontroli uwzgledniona zostala
mozliwoéé rejestracji dokumentacji w systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacja
(EZD), pod warunkiem naniesienia jej sygnatury na dokument.

Prébe pod wzgledem zaewidencjonowania, zgodnie z obowiazujagcym systemem
rejestracji, stanowito 100% dokumentacji regulujacej ochrong obiektu, ocenionej w obszari;c
legalnosé opracowania, posiadania i prowadzenia obowiqzujqgcej dokumentacji. Wszystku—:
ewidencje, ksigzki, wykazy i instrukcje objete czynnos$ciami kontrolnymi pos1ac_ia}y
oznaczenia kancelaryjne. Cze$¢ dokumentacji sprawdzonej w pomieszczeniu Biura
Przepustek nie posiadata oznaczen kancelaryjnych, jednak zgodnie z § 18 I{lstru.kcji
kancelaryjnej wyszczegélnione byty w spisie tresci do segregatora Dokumentacja Biura
Przepustek. B

Dodatkowo wyrywkowo, na podstawie osadu kontrolera i dostepnosci dokumentacji
sprawdzono informacje dotyczace czytelnosci i kompletnosci zapisOw oraz sposobu

% Dowéd kontroli 4 (akta kontroli 7-9 - Wykaz oséb upowaznionych do przyjmowania interesantéw w Osrodku
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej 7 dnia 08.01.2020 r., 1/B.

30 pp. na biurkach, tablicach informacyjnych.

31 (Dz. Urz. KGSG, poz. 98).



nanoszenia zmian, pod katem zapiséw ww. instrukcji. Na zweryfikowanych 10 losowo
wybranych miejsc*?> w skontrolowanej dokumentacji, ktéra zostala opracowana
1 prowadzona jest w kontrolowanym podmiocie, informacje byly wypetnione czytelnie, we
wszystkich wymaganych kolumnach, bez skreled, a w przypadku zmian w tresciach
(poprdwki) naniesione zostaty w sposéb zgodny z zapisami § 15 i § 44 instrukcji
kancelaryjnej.

Prowadzenie i ewidencjonowanie obowiazujacej dokumentacji, biorac pod uwage
przyjety miernik oceniono pozytywnie.

VL. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:
Zalecenia:

1. Dokona¢ przegladu i aktualizacji Instrukcji ochrony obiektu OSS SG w Lubaniu,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Decyzji nr 208 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 2 grudnia 2011 1. w sprawie ochrony obiektow oraz organizacji
stuzby —ochrony w  Strazy Granicznef, ze szczegblnym uwzglednieniem
stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien.

2. Plan stuzby (pracy) dla pracownikéw i funkcjonariuszy pemigcych shuzbe w SOF
WOI dostosowa¢ do obowigzujacego wzoru, okreslonego Decyzjg nr 208 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie ochrony obiektow
oraz organizacji stuzby ochrony w Strazy Granicznej i uaktualnié, adekwatnie do
potrzeb stuzbowych, zawarte w nim dane, ze szczegblnym uwzglednieniem
stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien.

3. Zaewidencjonowa¢ Plany stuzby (pracy) dotyczace pracownikéw SOF WOI za okres
od stycznia do grudnia 2019 r., zgodnie z obowigzujacym system rejestracji oraz na
biezaco rejestrowaé ww. dokumenty.

4. Wprowadzi¢ mechanizm zapewniajacy aktualnoéé prowadzonych w SOF WOI
wykazdéw.

Whioski:

1. Rozwazy¢ opracowanie wspélnego dla pracownikéw i funkcjonariuszy petnigcych

stuzbe w SOF WOI Planu stuzby (pracy).

VII. Zgodnie z § 34 Wytycznych, w zwigzku z Decyzja nr 139 od wystapienia
pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego
i zostanie przekazany poprzez Kancelarie Tajng Sekcji Ochrony Informacji
Wydziatu Ochrony Informacji OSS SG, drugi ad acta Referat Kontroli
w Kierownictwie OSS SG.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w »Ksigzce kontroli OSS SG”,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycja nr 23 w 2019 roku, prowadzonej
przez Referat Kontroli OSS SG.

3 Dow6d kontroli 10 (akta kontroli 45-63) -  Dokumentacja  dotyczgca  prowadzenia
i ewidencji dokumentacji obowigzujgcej stuzbe ochrony, wyznaczonych pracownikéw i funkcjonariuszy.
¥ Dz. Urz. KGSG z 2011, Nr 14, poz. 49, z p62n. zm.



X. Informacje o wykonaniu zalecen oraz wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach w celu ich wykonania lub przyczynach ich niepodjecia
nalezy przedlozy¢ Komendantowi OSS SG, za posrednictwem Referatu Kontroli
w Kierownictwie OSS SG w terminie do dnia 31.03.2020 r.

1

wz. KOMEMDA ST
Odrodica Szkoleh Specjalistycznyck: Sirazy Graniczne]
M. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Ruckemsnss
w Lubaniu
i

.......... ,}kSQMa rzat8 SAKALEEE « c e o cevvnvannnnn
(stopien, imig i npfwisko, stanowisko oraz podpis
zarzgdzajacego kontrolg)

Wykonano w 2 egzemplarzach: > ' )
Egz. nr 1 - Naczelnik Wydziatu - Petnomocnik Komendanta ds. Ochrony Informacji Niejawnych Wydziatu Ochrony Informacji 0SS SG.

Egz. nr 2 - ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG
Sporz./Wyk.: Rejczak (tel 6664265)
Dnia: 17.02.2020 r.
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