OSRODEK SZKOLEN SPECJALISTYCZNYCH

Komendant STRAZY GRANICZNEJ Lubar, dnia??.09.2018 r.
Osrodka Szkolen Specjalistycznych Ne DT ClIE Egz. nr 4.
Strazy Granicznej Walynglo ........... 0.5.48%2088......«
im. gen. bryg. Wilhelma Orlika-Riickemanna
w Lubaniu 2l ......... ... S
pptk SG Piotr GRABOWSKI

Komendant Pododdzialéw Szkolnych

Osrodka Szkolen Specjalistycznych

Strazy Granicznej

im. gen. bryg. Wilhelma Orlika — Riickemanna w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Efektywnosé wykorzystania sprzgtu i urzadzen
teleinformatycznych na stanowisku pracy/stuzby”, zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej
W ,,Planie kontroli przewidzianych do realizacji przez Referat Kontroli w Kierownictwie
Osrodka Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu na rok 2018” pod poz. 4,
nr wch. 3468/17 z dnia 5.12.2017 1.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w  urzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zalacznik do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w urzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych',
w zwigzku z Decyzjg Nr 139 Komendanta Gt6éwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?.

L Oznaczenie podmiotu kontrolowanego.

Pododdziaty Szkolne® Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej*, ul. Wojska
Polskiego 2, 59-800 Lubat.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnit:
pptk SG Piotr GRABOWSKI.

! Dz. Urz. MSWiA poz. 43 z pézn. zm., zwanych dalej Wytycznymi.
2 Dz. Urz. KGSG poz. 47, z pézn. zm., zwanej dalej Decyzjg nr 139.
3 Zwane dalej PSz.

¢ Zwanego dalej OSS SG lub Oérodkiem.



II. Imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe kontroleréw, nazwa komérki kontroli oraz
nr i data upowaznienia do kontroli, z uwzglednieniem zmian w okresie
prowadzenia kontroli.

Kontroler wykonujacy jednoczesnie czynnosci przewidziane dla kierownika zespotu
kontrolnego:

mjr SG Beata Rejczak - starszy specjalista - koordynator Referatu Kontroli w Kierownictwie
OSS SG. ‘
Upowaznienie nr 12/2018 z dnia 10.08.2018 r., wazne do dnia 7.09.2018 1.

III. Data rozpocz¢cia i zakonczenia czynnosci  kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym z Wwymienieniem dni pPrzerw w kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 13-24.08.2018 r., z przerwami w ich
prowadzeniu w dniu 15.08.2018 r. oraz w dniach 18-19.08.2018 r.

IV.  Przedmiot kontroli j okres objety kontrolg.

1. Przedmiotem kontroli byto:

Zakres kontroli obejmowat wykorzystanie sprzetu i urzadzen teleinformatycznych na
stanowisku pracy/stuzby w aspekcie celowosci i gospodarnosci, w tym:
a) sprawdzenie stanu faktycznego ilosci i rodzaju urzadzen wydanych na podstawie
karty uzytkownika;
b) celowo$é wykorzystania Sprzetu wydanego uzytkownikom do stuzby/pracy
w kontekscie realizowanych zadan stuzbowych;
¢) gospodarnogé wykorzystania SPrzgtu na stanowisku stuzby/pracy w kontekscie
zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego.

2, Kontrolg objeto okres od dnia 1.01.2015 r. do dnia 10.08.2018 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
wskazanie oséb za nie odpowiedzialnych.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze zostaly dokonane na

podstawie:

1. poréwnania pod wzgledem ilosci i rodzaju stanu faktycznego z ewidencyjnym sprzetu

tacznodci i informatyki wydanego do uzytku osobistego;

2. analizy zgromadzonej dokumentacji;

3. sporzadzenia z istotnych ustaleri notatki stuzbowej;

4. wyjasnien oséb z podmiotu kontrolowanego.
w czterostopniowej skali ocen przyjmuje si¢ ocene:
> Ocena pozytywna: zostanie sformutowana, gdy w zakresie objetym kontrola nie

mialy wylgcznie charakter formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowane;

dziatalno$ci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan;

> Ocena pozytywna z uchybieniami: zostanie sformutowana, jesli stwierdzone

w toku kontroli uchybienia wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie, lecz mialy one

wylgcznie charakter formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowane; dziatalnosci,
2



zaréwno w aspekcie finansowym jak i wykonania zadan. Dodatkowo warto$¢ miernika nie
przekroczy liczby 4;

> Ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami: zostanie sformutowana woéwczas,
gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie przekraczaty zatozonego dla kontroli finansowej progu
istotnosci (ze wzgledu na warto$é, charakter lub kontekst) albo, progu istotnosci ustalonego
na podstawie cech iloSciowych i jako$ciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan
Dodatkowo warto$¢ miernika nie przekroczy liczby 8;

> Ocena negatywna: gdy stwierdzone nieprawidtowo$ci przekraczaja zalozony dla
kontroli finansowej prég istotnosci (ze wzglgdu na warto$¢, charakter lub kontekst) albo, prog
istotnosci ustalony na podstawie cech ilosciowych i jako$ciowych, zalozony dla kontroli
wykonania zadan (przekroczy liczbe 12).

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli, biorgc pod uwage kryterium celowosci
i gospodarnosci oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.

Oceny dokonano na podstawie nast¢pujacych ustalen przeprowadzonych w toku czynnosci
kontrolnych, biorgc pod uwage przyjety miernik oraz skale ocen.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych’ kontrole
zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatah podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
1 terminowy. Ust. 2 pkt 2) ww. artykutlu m6éwi o tym, ze celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegllnosci skutecznosci i efektywnosci dziatania. Podejmowanie dziatan
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan PSz OSS SG w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy nalezy do obowigzkéw Komendanta PSz OSS SG, co
okreslono w zapisach ust. 2 pkt 38) zatgcznika nr 1 do Decyzji nr 9 Komendanta Oérodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie
okreslenia szczegbtowego zakresu obowigzkéw i uprawnienn Komendanta Pododdziatéw
Szkolnych Osrodka Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.

Ww. punkt wskazuje na obowigzek realizacji zadah stuzbowych w sposéb celowy
1 gospodarny. W gospodarowaniu mieniem tacznosci i informatyki powyzsze zasady réwniez
powinny znalez¢ zastosowanie. Okres objety kontrolg zapewniat objecie kontrola wszystkich
pozycji, ktdre zostaly wydane na podstawie kart uzytkownika i sg wykorzystywane
w biezgcej dzialalnosci stuzbowej.

Sprawdzenie stanu faktycznego ilosci i rodzaju urzgdzeri wydanych na podstawie karty
uytkownika

Na podstawie otrzymanego z Wydzialu Kadr wykazu o osobach petnigcych
stuzbe/zatrudnionych w PSz OSS SGS, zostata okreslona préba do kontroli. Do kontroli zostat
wytypowany co drugi uzytkownik sprzetu teleinformatycznego, zaczynajac od Ip. 1
otrzymanego wykazu, tak wigc kontrola objgto 50% stanu osobowego kontrolowanej komérki
organizacyjnej.

Karta uzytkownika stuzy do ewidencjonowania zasobéw i materiatéw wydanych
uzytkownikowi przez pracownika serwisu wydziatu 1acznodci i informatyki do osobistego
uzytku, o czym mowa w § 582 ust. 1 Zarzadzenia Nr 95 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
mieniem bedgcym w zarzqgdzie Strazy Granicznej’ .

> Dz.U.z2017 r. poz. 2077 j.t., z péZn. zm.
¢ Dowdd kontroli 3 (akta kontroli 3-4) - Wykaz 0séb z Pododdziatéw Szkolnych przestany przez Wydziat Kadr.
7 Dz. Urz. KGSG poz. 120 z péZn. zm.



Na podstawie uzyskanych z ewidencji Wydziatu Eacznosci i Informatyki OSS SG?8 informacji
(-Kart uzytkownika”)® o iloci i rodzaju sprzetu, skontrolowano 100% ilosciowego
i rodzajowego stanu faktycznego zasobéw i materiatéw wydanych do uzytku osobistego
objetych préba funkcjonariuszy.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Jjeden z uzytkownik6w!® nie dopilnowat
potwierdzenia  przyjecia z Mmagazynu  WLil  komputera stacjonarnego  wraz
z ukompletowaniem. Wykorzystywat go na stanowisku stuzby, nie posiadajac dowodu na
Jjego wydanie w karcie uzytkownika.

Zgodnie z przyjetymi od Komendanta PSz OSS SG wyjasnieniami'! niedopilnowanie
potwierdzenia przyjecia ww. komputera wynikato z niedopatrzenia funkcjonariusza,
spowodowanego problemami osobistymi, jakie dotknely go w ostatnim czasie oraz faktem,
iz z WLl sygnatu o koniecznosci potwierdzenia przyjecia Sprzetu réwniez nie otrzymat.

Za ww. uchybienie odpowiedzialni $3 zar6wno uzytkownik, ktéry korzystat ze sprz¢tu bez
potwierdzenia jego przyjecia, jak i przedstawiciel WLIlI, ktéry zainstalowat sprzet
u uzytkownika, bez odpowiedniej adnotacji w dokumencie dotyczacym wydania urzadzenia
do osobistego uzytkowania. Formalnosci zwigzane z wydaniem omawianego sprzgtu zostaty
dokonane w trakcie trwania kontroli!2 poprzez wprowadzenie go na nowsa kart¢ uzytkownika
oraz potwierdzenie jego odbioru.!3

W przypadku drugiego uzytkownika'* ustalono, iz nie dopilnowat on potwierdzenia zdania do
magazynu WLl komputera stacjonarnego. Nie posiadat 80 na stanowisku stuzby
i jednoczesnie nie posiadal odpowiednie; adnotacji na karcie uzytkownika o jego demontazu.
Wg ttumaczenia Komendanta PSz 0SS SG!5 komputer ww. uzytkownika zostat zdany do
magazynu WELIl w celu naprawy. Z uwagi na dhugotrwaty okres naprawy ww.
funkcjonariuszowi zostat wydany inny komputer. Ustalono, ze komputer znajduje sie w WELI,
jednak nie bedzie naprawiony, wiec w trakcie czynnosci kontrolnych dokonano na karcie
uzytkownika wiasciwej adnotacji'® o jego demontazu ze stanowiska shuzby!”.

W zwiazku z tym, ze ewidencja i wytworzenie kart uzytkownika prowadzone sg w komorce
innej niz podmiot kontrolowany ww. uchybienia uznano za uchybienia o charakterze
formalnym, bez negatywnego wplywu na kontrolowang dziatalnodé. Za ww. uchybienia
odpowiadajg, choé w mniejszym zakresie zaréwno bezposredni uzytkownicy z kontrolowane;j
komérki organizacyjnej jak i przedstawiciel WEI odpowiedzialny za Czynnosci zwigzane
z wydaniem/montazem i demontazem opisanych urzadzen. Powyzsze uchybienia moga
potencjalnie doprowadzi¢ do utraty kontroli nad mieniem stuzbowym.

Dodatkowo w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz nr indeksowy na naklejce na
komérkowym aparacie telefonicznym jednego z uzytkownik6w'® réznit si¢ ostatnimi dwoma
cyframi od nr indeksowego wprowadzonego do karty uzytkownika!®. Po weryfikacji
z przedstawicielem WE.il obydwu numeréw w elektronicznym systemie ewidencyjnym,
okazato si¢, ze numer na naklejce aparatu byt wiasciwy i odpowiadat faktycznemu rodzajowi
sprzetu i uzytkownikowi, natomiast bledna byta cyfra wprowadzona na karte uzytkownika.

8 Zwanego dalej WEL
°  Dowéd kontroli 4 (akta kontroli 5-20) - Karty uzytkownika wybranych do préby oséb.

' Dowéd kontroli 7 (akta kontroli 29) - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnier pptk SG Piotr Grabowski.
2 W dri: 14.08.2018 1.
> Dowéd kontroli 8 (akta kontroli 30-35) - Karty uzytkownika wybranych do proby 0s6b — po korektach.

' Dowéd kontroli 7 (akta kontroli 29) - Protokt przyjecia ustnych wyjasnien pptk SG Piotr Grabowski.
' W dniu 13.08.2018 r.

7" Dowéd kontroli 8 (akta kontroli 30-35) - Karty uzytkownika wybranych do proby 0sob — po korektach.
. » Poz. nr 1 na karcie uzytkownika Nr SO-003942/15/002.

19" Zamiast nr 58055G401 1000019 widniejgcego na karcie uzytkownika byt nr 5805SG4011000014.



Dokonano korekty powyzszych numeré6w?’. Opisany btad byl niezalezny od o0séb z podrgiotu
kontrolowanego. Kontrolowany obszar, mimo stwierdzonych uchybiefi, oceniono
pozytywnie.

Celowos¢ wykorzystania sprzetu wydanego uiytkownikom do stuiby/pracy w kontekscie
realizowanych zadar stuzbowych

Na podstawie ,Kart uzytkownikéw” objetych préba funkcjonariuszy?' sprawdzono, czy
zadania stuzbowe uzasadniajg przydzielenie omawianego sprzetu.

Jak wynika z ustalen kontroli zasadnogé wydania poszczegélnych zasob6w i materiatéw
miata Zrédlo w aktualnych zakresach obowigzkéw i uprawniefi poszczegélnych
uzytkownik6w, co szczegtowo opisano w aktach kontroli22.

Kontrolowany obszar, biorac pod uwagg kryterium celowosci oceniono pozytywnie.

Gospodarnos¢ wykorzystania sprietu na stanowisku stuzby/pracy w kontekscie zbednych
lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majgtku ruchomego

W celu oceny wykorzystania sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego w realizacji swoich
zadan oraz gospodarowania tymi skladnikami w sposob oszczedny i racjonalny w oparciu
o Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2017 . w sprawie szczegotowego
sposobu  gospodarowania niektérymi sktadnikami majqtku Skarbu Panstwa® zostato
sprawdzone czy funkcjonariusze PSz OSS SG na biezaco zdawali powierzony im sprzet,
ktéry w dziatalnosci stuzbowej uznali za zuzyty lub zbedny.

Mienie zbgdne lub zuzyte w kazdym momencie mozna zdaé do magazynu go wydajacego,
0 czym w emailu z dnia 19.07.2018 r. przypominat p.o. Kierownika Sekcji Serwisu WLl

W kontroli zwrécono szczegélna uwage, czy ktéry$ z wydanych do uzytku osobistego
Sprzetéw, mimo, iz jego wydanie byto uzasadnione, nie stanowi jednak mienia zuzytego lub
zbednego.

Stwierdzono dwa przypadki?*, w ktérych sposéb przechowywania urzadzed i brak ich
podigczenia (aktywnosci) wskazywal na nieuzytkowanie sprzgtu w biezacej dziatalnosci
stuzbowe;j.

Zapytany o stwierdzong kwestie Komendant PSz OSS SG wyjasnil, iz w przypadku aparatu
telefonicznego komérkowego rzeczywiscie byt przygotowany do zdania do magazynu WLIil,
lecz potrzeby z ostatniego okresu wskazujg na koniecznosé jego wykorzystania w biezgcej
dziatalno$ci stuzbowej. W przypadku drukarki laserowej wytlumaczyl, ze w zwiazku
z planowanymi zmianami ukompletowania kadrowego w Pododdziatach Szkolnych, byta ona
przeznaczona do przydzielenia innemu uzytkownikowi. Jednakze pozyskanie urzadzenia
wielofunkcyjnego wptyneto na zbgdnos¢ omawianego sprzetu w dziatalnosci stuzbowe;j.
Sprzgt zostat zdany w trakcie trwania kontroli do magazynu WEiI%.

Za ww. uchybienie, biorac pod uwage kryterium gospodarnosci, w zwiazku z tym, ze dopiero
czynnosci kontrolne doprowadzity do zdania sprzetu, odpowiada bezposrednio uzytkownik
drukarki?®, natomiast z racji sprawowanego nadzoru Komendant PSz OSS SG.
Ww. uchybienie o charakterze formalnym, nie miato znaczacego wplywu na kontrolowana
dziatalnos$é. Kontrolowany obszar, mimo stwierdzonego uchybienia, oceniono pozytywnie.

Dowdd kontroli 8 (akta kontroli 30-35) - Karty uzytkownika wybranych do proby osob — po korektach.
1 Dowdéd kontroli 4 (akta kontroli 5-20) - Karty uzytkownika wybranych do préby oséb.

2 Dowdéd kontroli 5 (akta kontroli 21-27) - Notatka stuzbowa.

3 Poz. 729.

2 Aparat telefoniczny komérkowy, drukarka laserowa.

Dowdd kontroli 8 (akta kontroli 30-35) - Karty uzytkownika wybranych do préby 0séb — po korektach.



VI Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:

1. Nalezy na biezaco zdawaé zbgdne i/lub zuzyte mienie tacznosci
i informatyki do wiasciwego magazynu.

2. Nalezy na podstawie kart uzytkownika, dokona¢ przeglagdu mienia igcznosci
i informatyki pod katem ilodci i rodzaju oraz niezbednosci na stanowisku
pracy/stuzby u funkcjonariuszy i pracownikéw nieobjetych  czynnosciami
kontrolnymi.

VII. Zgodnie z § 34 Wytycznych, w zwigzku z Decyzja nr 139 od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

VIII. Wystapienie pokontrolne  sporzadzono w  dwéch Jjednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu
kontrolowanego i zostanie przekazany poprzez Kancelari¢ Tajng Sekcji
Ochrony Informacji Wydziahi Ochrony Informacji 0SS SG, drugi ad acta
Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,,Ksigice kontroli OSS SG”,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycjg nr 7 w 2018 roku, prowadzonej
przez Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG.

X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen oraz wykorzystaniu wnioskéw, a takze
0 podjetych dziataniach w celu ich wykonania lub przyczynach ich niepodjecia
nalezy przedlozyé Komendantowi OSS SG, za posrednictwem Referatu
Kontroli w Kierownictwie OSS SG w terminie do dnia 12.10.2018 r.

(stopien, imi¢ i nazwisko, stanowisko oraz podpis
zarzadzajacego kontrolg)

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Komendant Pododdzial6w Szkolnych

Egz. nr 2 - ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie OSS SG
Sporz/Wyk.: Rejczak (tel.6664265)

Dnia:05.09.2018 1.



