Komendant Luban, dniaZ.07.2015 r.
Osrodka Szkolen Specjalistycznych Egz. nr &,
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kpt. SG Andrzej Brzozowski

Kierownik Zakladu Zabezpieczenia Dzialan
Oérodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowej w trybie zwyklym ,,Prawidlowosé sporzadzenia zakresu
zadan komérki organizacyjnej oraz zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkejonariuszy
i zakresow obowigzkéw pracownikéw™

przeprowadzonej w terminie 16.06.2015 r. - 26.06.2015 r.

I. Podmiot kontrolowany.

Zakiad Zabezpleczema Dziatai' Ogrodka Szkoles Specjalistycznych  Strazy
Granicznej w Lubaniu?®, ul. Wojska Polskiego 2, 59-800 Luban.

W okresie objetym kontrola kierownikiem kontrolowanego podmiotu byl
kpt. SG Andrzej Brzozowski.

H. Sklad zespolu kontrelnego.

- Kierownik: mjr SG Beata Rejczak - starszy specjalista - koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie Osrodka Szkoled Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu,
Upowaznienie nr 5/2015 z dnia 15.06.2015 .

- czionek: kpt. SG Jadwiga Chmielewska — starszy specjalista Referatu Kontroli
w Kierownictwie Ofrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu.
Upowaznienie nr 6/2015 z dnia 15.06,2015 .,

' Zwany dalej ZZD lub Zakiadem.
? Zwany dalej 0SS SG lub Oérodkiem.



III.  Termin rozpoczeeia i zakenczenia czynnosci  kontrolnych w podmiocie
kontrelowanym.

Kontrola zostata przeprowadzona w terminie 16-26.06.2015 . z przerwami w dniach
20-21.06.2015 .

Usprawiedliwiona absencja kontrolera kpt. SG Jadwigi Chmielewskiej w dniu
26.06.2015 .

IV.  Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg.

I.  Zbadanie i ocena dzialalnoici shizbowej dotyczgcej sporzadzenia zakresu zadan
komdrki organizacyjnej oraz zakreséw obowigzkéw i uprawniefn funkcjonariuszy
i zakresow obowiazkéw pracownikow;

2. uzyskanie informacji shuzacych podejmowaniu decyzjt zmierzajacych do doskonalenia
dzialalnosci kontrolowanej wewnetrznej komérki organizacyjnej;

3. ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci i os6b za nie odpowiedzialnych oraz
przyczyn i skutkéw powstania tych nieprawidlowosci;

4.  wskazanie sposobdw i  $rodkow umozliwiajagcych  usuniecie  ujawnionych
nieprawidlowosci.

Kontrolg zostat objgty okres od dnia od dnia 24.06.2014 r. do dnia 15.06.2015 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialainosei, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoéci oraz
wskazanie 0sob za nie odpowiedzialnych.

Ustalenia stanu faktycznego w Kkontrolowanym obszarze zostaly dokonane
na podstawie informacj i, wyjasnien oraz dokumentéw udostepnionych kontrolerowi®.

Ustalenia dotyczace kontroli zawarto w notatce shuzbowej’.

Na podstawie ustalen dokonanych w toku czynnosei kontrolnych, biorac pod uwage
przyjety miernik zespél komtrolny ocenia pozytywnie z uchybieniami pod wzgledem
legalnosci i rzetelnosei realizacje przez Kierownika ZZD 0SS SG zadan zwigzanych
ze sporzadzeniem zakresu zadan komérki organizacyjnej oraz zakresow obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy i zakreséw obowigzkow pracownikéw.

Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu utworzony zostat
z dniem 01 pazdziemika 2009 roku, na mocy Zarzadzenia Nr 68 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 30 wrzeénia 2009 roku w sprawie wtworzenia, or anizacji i zakvesu
dzialania Osrodka Szkole# Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubani®, Zarzadzeniem 68
wprowadzony zostat zalgeznik ,,Statut Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniv™’. W rozdziale 5 Statutu »Zadania komoérek organizacyjnych Osrodka”
w § 24 zawarte zostaly zadania realizowane przez ZZD 0SS SG.

Struktura komérki organizacyjnej oraz okreslenie stanowisk wynikajg z Etatu nr 14
0SS SG*, stanowigcego zalgeznik nr 14 do Zarzadzenia nr 16 Komendanta Gléwnego Strazy

* Dowody nr 2 i 3 (akta kontroli 2-4 i 5-7).

* Dowéd nr 9 {akta kontroli 17).

* Dowéd nr 11 (akta kontroli 19-21).

% (Urz. KGSG Nr 1 poz. 68 z pdin. zm.), zwanego dalej Zarzadzeniem statutowym.,
7 Zwany dalej Statutem.

§ Zwany dalej Etatem.



Granicznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie orgamizacji i etatdw jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej (z pozn. zm.y .

Komendant OSS SG na podstawie § 4 ust. 1 Zarzadzenia statutowego mial obowiazek
ustali¢ w drodze decyzji szczegblowe zakresy obowiazkoéw i uprawnien dla zastepcow
Komendanta, gléwnego ksiegowego, Komendanta Pododdzialdow Szkolnych, kierownikéw
zakladéw, naczelnikéw wydzialow, kierownika Obiektu Szkoleniowego w Szklarskiej
Porgbie oraz stanowisk samodzielnych.

Takze § 16 ust. 1 pkt 13 lit a) Statutu okredla, iz szczegdlowy zakres obowigzkéw
i uprawnien kierownikéw i naczelnikéw komoérek organizacyjnych, o ktérych mowa
w § 12 ust, 2 Statutu oraz Komendanta Pododdzialéw Szkolnych powinien zostaé¢ okreslony
przez Komendanta OSS SG w drodze decyzji.

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem Ol lipca 2014 r. Zarzadzenia Nr 68
Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 24. czerwca 2014 r1. zmienigjqcego
zarzqdzenie w sprawie organizacji | efatow jednosiek organizacyjnych Strazy Graniczne oraz
Zarzgdzenia Nr 71 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 czerwca 2014 r.
zmieniqjqcego zarzqdzenie w sprawie wtworzenia, organizacji, zakresu dziglania Osrodka
Szkolerr  Specjalistycznych Strazy Granicznej w  Lubaniu'® miala miejsce zmiana
reorganizacyjna, skutkiem ktérej byla m.n. zmiana nazwy komorki organizacyjnej
z ,,Zaktadu Shuzby Granicznej™ na ,,Zaklad Zabezpieczenia Dzialan”.

W oparciu o § 2 Zarzadzenia 71 decyzje, wytyczne i rozkazy wydane na podstawie
dotychczasowego Statutu zachowywaly moc, o ile nie byly sprzeczne z zarzadzeniem,
nie dluzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie, tj. do dnia 31.12.2014 1.

W dniu 30.12.2014 1. zostala wydana i weszla w zycie Decyzja Nr 175 Komendanta
Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 30 grudnia 2014 r.
w sprawie okreflenia zakresu obowigzkéw i uprawniet Kierownika Zakladu w Zakladzie
Zabezpieczenia Dziatan Osrodka Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu',
czym wypelniono obowiazek okreslony w przywolanym przepisie.

W dniu 31.12.2014 r. zostala wydana [ weszla w zycie Decyzja nr 193 Komendanta
Osérodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie okre§lenia zakresu zada Zaldadu Zabezpieczenia Dzialafi Ofrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu’’, czym wypetniono obowiagzek okreslony
przywolanym Zarzadzeniu 71.

Kontroli  podlegalo  sprawdzenie  spelnienia  postanowien  Wytycznych
Nr 2 Komendanta Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia
31 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad opracowywania zakresu zadar komdrek
organizacyjnych oraz zakreséw obowigzkow i uprawnien dla furkcjonariuszy i zakreséw
obowigzkéw dla pracownikéw OSS SGoraz Decyzji Nr 149 Komendanta Osrodka Szkoled
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 19 grudnia 2014 1. w sprawie
opracowywania, uzgadniania i refestrowania aktéw normatywsnych w OSrodku Szkoler
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu'®, w kontekscie obwiazujacego Zarzadzenia
etatowego 1 statutowego,

W trakcie kontroli sprawdzono 16 zagadniefi w 25 dokumentach!”.

® Zwany dalej Zarzadzeniem etatowym.

'® Dz. Urz. KGSG poz. 92, zwany dalej Zarzgdzeniem 71.
"' Zwana dale} Decyzja 175.

2 Zwana dalej Decyzjg 193,

B Zwane dalej Wytycznymi ar 2.

' Zwanej dalej Decyzja 149.

'* Dowéd nr 11 (akta kontroli 19-21).



1. Ustalenia dotyczace Decyzji 175.

Zakres obowiazkéw i uprawnien Kierownika Zakladu zostal ustalony w drodze
decyzji Komendanta Osrodka, Z zakresu obowigzkéw i uprawnien Kierownika ZZD OSS SG,
stanowigcego zalgeznik do Decyzji 175, sporzadzono, zgodnie z wymaganym rozdzielnikiem
wyciag.

Jedynym obowigzkiem Kierownika ZZD 0SS SG, wynikajagcym z zapiséw
§ 11 Wytycznych nr 2 w zakresie Decyzji 175 byt obowigzek konsultacji pod wzgledem
merytorycznym. W zwigzku z brakiem okreslenia w Whytycznych nr 2 definicji takiej
konsultacji zapytano Kierownika ZZD 0SS SG o czynnosci wykonane w ramach ww,
konsultacji.

Kierownik Zakiadu w zlozonych wyjasnieniach'® stwierdzit, iz konsultacje polegaty
na analizie merytorycznej tresci obowigzkéw i uprawniet stanowiacych zatacznik
do projektowanej decyzji. Uwagi do przeanalizowanego materiatu przekazat Kierownikowi
Samodzielnej Sekcji Prezydialnej 0SS SG, nie zajmujgc stanowiska w sprawie szaty
graficznej dokumentu.

W trakcie analizy zapisow badanej decyzji kontrolerzy stwierdzili pie¢ uwag
0 charakterze redakcyjnym.

W dalszych wyjasnieniach Kierownik Zakladu wytlumaczyt, iz nie bedge wykonawca
ww. aktu prawnego nie posiadal wiedzy dotyczace; przyczyn powstania uwag.

W zwigzku z przyjetymi wyjasnieniami, z uwagi na to, iz za realizacje ww. zadan
odpowiadata Kierownik Samodzielnej Sekcji Prezydialnej OSS SG i brakiem
odpowiedzialnosci Kierownika Zakladu za stwierdzone uwagi nie opisano ich w niniejszym
dokumencie.

2. Ustalenia dotyczgce Decyzii 193,

Szczegélowy zakres zadan ZZD OSS SG zostat ustalony w drodze decyzji
Komendanta O$rodka. Zgodnie z § 4 Wytycznych nr 2 decyzje, ktorej zatacznik stanowi
zakres zadan ZZD OSS SG opracowat Kierownik Zakiadu.

Czynnosci kontrolne wykazaly na etapie przygotowania projektu omawianej decyzji
naruszenie postanowien § 5 ust. 5 i 6 Decyzji 149 polegajace na braku arkusza uzgodnien
do projektu decyzji, stanowigcego zalacznik nr 1 Decyzji 149. W zwiazku z POWYZszym
nie bylo mozliwosci sprawdzenia 5 wymogéw przywotanej decyzji, scisle zwigzanych
z brakujacym dokumentem.

Zapytany o brak ww. dokumentu Kierownik Zakiadu wyjasnit'’, iz arkusz uzgodnien
do decyzji zostal przekazany w dniu 31.12.2014 r., wraz z jej projektem do Kancelarii Tajnej
Wydziatu Ochrony Informacji 0SS SG (WOI OSS SG) i nie wie, jakie czynniki przyczynity
si¢ do wystgpienia jego braku. Tlumaczyl, iz tre$¢ projekiu decyzji konsultowany byt
z wybranymi komérkami organizacyjnymi m.in. Zakladem Organizacji Dydaktyki, Zakladem
Ogolnozawodowym, Zaktadem Kynologii, Pododdzialami Szkolnymi, Zakladem
ds. Cudzoziemcoéw. Uzgodnienia polegaly na przestaniu, do ww. komérek, formy
elektronicznej wraz z arkuszem uzgodnien oraz zebraniu uwag poszczegélnych kierownikéw
na arkuszu uzgodnien w formie ,papierowej”. Wg dalszych wyjasniefi Kierownik ZZD OSS
SG probowal osobiscie odszukaé elektroniczng wersjg przeprowadzonych uzgodnie, zwracat
si¢ takze 0 pomoc w tej sprawie do kierownikéw innych komérek organizacyjnych Ofrodka,

' Dowéd nr 13 (akta kontroli 23-27).
7 Dowdd nr 13 (akta kontroli 23-27).



jednakze nikt wsrod stuzbowej korespondencji email nie zachowat tych uzgodnien, natomiast
ostatecznej wersji papierowej niestety nie ma w Kancelarii Tajnej WOI 0SS SG.

Odebrano réwniez wyjasnienia od pracownicy dokonujacej rejestracji projektu
decyzji. Jak wyjasnita'® inspektor Sekcji Ochrony Informacji WOI OSS SG w dniu
31.12.2014 r. dokonala pod nr 3846 w ,,Dzienniku korespondencii pism wchodzacych tom II”
Rtd 10/2014”, rozpoczetym w dniu 11.07.2014 r. rejestracji projektu. Jak widac z zapisdw
w urzgdzeniu ewidencyjnym projekt zawieral 9 stron czyli dokladnie tyle, ile zszyty w teczce
»Projekty aktéw normatywnych Komendanta OSS SG TOM II” Rdet SO-0O1-16/14 projekt.

W dalszej czesci wyjasnien dodala, iz 31 grudnia to specyficzny okres ostatniego dnia
roku, zmniejszonej obsady etatowej kancelarii i1 bardzo duzej ilosci pracy. W chwili obecnej,
w zwigzku z uptywem czasu nie pamieta dokladnie czy akurat ten arkusz zostal przekazany
Informacji WOI OSS SG liczba zarejestrowanych stron oraz nie wynotowanie na pieczeci
wehodzace) zatacznikéw swiadezy o tym, ze wickszej liczby arkuszy dokumentu nie bylo.

W zwigzku z przyjetymi wyjasnieniami i kontrargumentami stownymi stron
kontrolerzy nie mogli jednoznacznie ustalié osoby odpowiedzialnej za brak dokumentu.
Powstate uchybienie, w zwigzku z tym, Ze nie wplyn¢to negatywnie na badany obszar,
gdyz decyzja zostala ostatecznie wydana, a jej projeki, mimo braku arkusza uzgodnien,
przekazano do Radcy Prawnego w Zespole Stanowisk Samodzielnych w Kierownictwie OSS
SG celem dokonania sprawdzenia pod wzgledem formalno-prawnym uznano za uchybienie
formalne.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz osoba opracownjgea projekt aktu normatywnego
nie podpisala go imieniem i nazwiskiem wraz z podaniem daty, czego wymagal zapis
§ 8 ust. 2 Decyzgi 149, Za powyzsze uchybienie odpowiada Kierownik ZZD OSS SG
i jak wytlumaczyt'” wynikalo to z jego przeoczenia.

W zwigzku z tym, iz uchybienie nie mialo negatywnego wplywu na badang
dzialalno$é, nie utrudnilo identyfikacji osoby odpowiedzialnej za opracowywany projekt,
gdyz jej dane byly umieszczone w stopce dokumentu uchybienie uznano za uchybienie
formalne.

Podczas weryfikacji spelnienia zgodnosci Decyzji 193 ze wzorem okre§lonym
z zataczniku nr | Wytycznych nr 2 stwierdzono nw. uchybienia:

1) zastosowanie po pkt 15 w § 5 zalacznika nr 1 Decyzji 193 niewlasciwej numeracii,
zamiast ,,16)” jest ,,17)”;

2) uzycie w § 1, w wierszu pierwszym zbednego wyrazu ,,obowigzkéw”, co jest
niezgodne z trescig § | zalgcznika nr 1 do Wytycznych nr 2;

3) uzycie w § 1 w wierszu drugim Zalgcznika nr 1 zamiast wyrazu ,realizuje”, wyrazu
»prowadzi”, co jest niezgodne z § 1 zalgcznika do zalacznika nr 1 do Wytycznych
nr 2;

4) zapisanie w § 2 ust. 1 Zalgcznika nr 1 Decyzji 193 wyraz ,,Stanowiska” z wielkiej
litery oraz zastosowanie tirety zamiast punktdw, co jest niezgodne z § 2 ust. 1
zalacznika do zalacznika nr 1 do Wytycznych nr 2;

5) zapisanie w § 5 Zalgeznika nr 1 Decyzji 193: ,,Zakresy zadan komérek
organizacyjnych Zakladu Zabezpieczenia Dzialan”, zamiast ,,Wewnetrzny podzial
zadan dla zespoléw Zakladu Zabezpieczenia Dziatan Osdrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu”, co jest niezgodne z § 5 zalgcznika
do zalacznika nr 1 do Wytyczaych nr 2;

6) zastosowanie po pkt. 17) w § 5 Zalacznika nr 1 na koricu kropki, zamiast srednika;

' Dowéd nr 12 {akta kontroli 22).
¥ Dowod nr 13 {akta kontroli 23-27).



7) zapisanie w § 6 Zalacznika nr 1 blednej nazwy Zakladu Stuzby Granicznej zamiast

Zakladu Zabezpieczenia Dzialas.

Za powyzsze uchybienia odpowiada Kierownik Zakladu i jak wythumaczyP® wynikalo
to z jego przeoczenia. W zwigzku z tym, iz uchybienia nie miaty negatywnego wplywu
na badang dziatalnosé, jedynie charakter redakcyjny uchybienia uznano za uchybienia
o charakterze formalnym.

3. Ustalenia dotyczace sporzadzenia szezegblowych  zakreséw  obowiazkdw
1_uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk wystepuiacych w strukturze komérki

organizacyinej.

Na podstawie § 4 ust. 2 Zarzadzenia statutowego naczelnicy wydziatéw, kierownicy
zakladéw, komendant Pododdzialéw Szkolnych oraz kierownik Obiektu Szkoleniowego
w Szklarskiej Porgbie zostali zobowiazani do ustalenia szezegdlowych zakresdéw obowiazkow
i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk wystepujacych w  strukturze komérki
organizacyjnej.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stuzbowej ustalono, iz Kierownik ZZD
0SS SG opracowal szezeglowe zakresy obowigzkéw i uprawnief/zakresy obowigzkow dla
wszystkich, w tym takze dla wakujgcych, stanowisk stuzbowych wystepujacych w strukturze
Z7ZD 0SS SG.

W tokn przeprowadzonej komtroli ustalono, iz wszyscy funkcjonariusze
I pracownicy Zakladu zostali zapoznani ze szczegSlowymi zakresami obowigzkow
i uprawniefi/zakresami obowigzkéw, a egzemplarz nr 3 ww. dokumentéw zostat dostarczony
do Teczek Akt Osobowych/Akt Osobowych poszezegdinych funkcjonariuszy i pracownikéw.
W opracowanych wg wzoru dokumentach stwierdzono nw. uchybienia:

1) sporzadzenie zakresu obowigzkéw dla stanowiska Konserwator-dozorca Zespotu
Wychowania Fizycznego ZZD 0SS SG dla 3 pracownikéw przez Kierownika Zespohu
Wychowania Fizycznego ZZD OSS SG, co naruszyto obowigzek wynikajacy z zapiséw
§ 4 ust. 2 Zarzadzenia statutowego oraz § 15 Wytycznych nr 2, ktére taki obowigzek
nakladajg na Kierownika danej komérki organizacyjnej, tj. kierownika Zakladu;

2) sporzadzenie zakresu obowigzkéw dla stanowiska Konserwator-dozorca Zespolu
Wychowania Fizycznego ZZD OSS SG dla 3 pracownikéw bez wskazania daty
opracowania dokumentu, co naruszylo postanowienia Zatacznika nr 2 Wytycznych or 2;

3) uzycie w stopce nazwiska zamiast inicjaléw we wszystkich (19) sporzadzonych dla
funkcjonariuszy ~Zakladu zakresach obowigzkéw i uprawnied, co naruszylo
postanowienia Zaltgcznika nr 2 Wytycznych nr 2;

4) 2 przypadki nieopatrzenia datg egzemplarza Nr 3 znajdujacego sie w Teczce Akt
Osobowych przez dokonujacego zapoznania funkcjonariusza z zakresem obowiazkow
1 uprawnieft na stanowisku Starszy Kontroler Zespotu Wychowania Fizycznego oraz
Kierownika Zespotu Wychowania Fizycznego ZZD 0SS SG;

5) brak dookreslenia w zakresie obowigzkéw i uprawnien Kierownika Zespohn Wychowania
Fizycznego ZZD 0SS SG, ze jest przelozonym pracownikéw, (sa wymienieni tylko
funkcjonariusze), w powigzaniu z zapisami w zakresach obowigzkéw pracownikéw
zespotu, ze podlegaja kierownikowi zespotu, co naruszylo postanowienia Zatacznika nr 2
Wytycznych nr 2;

6) nieziozenie podpisu przez Kierownika Zakladu przy pieczatce potwierdzajacej
zapoznanie z zakresem obowigzkéw i uprawnien Kierownika Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego i Zabezpieczenia Dzialan ZZD OSS SG w egz. Nr 3 znajdujagcym sie

® Dowod nr 13 (akta kontroli 23-27).



w Teczce Akt Osobowych, co naruszylo postanowienia Zatgcznika nr 2 Wytycznych
or2;

7) zlozenie podpisu przez funkcjonariusza $wiadczacego o jego zapoznaniu sig z zakresem
obowigzkéw 1 uprawnien na stanowisku Wykladowcy Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego i Zabezpieczenia Dzialai ZZD 0SS SG w migjscu przeznaczonym
na ,,datg”, a nie w miejscu wskazanym na podpis, co naruszylo postanowienia Zalacznika
nr 2 Wytycznych nr 2;

8) 6 przypadkéw niezlozenia podpiséw w miejscu do tego okrelonym (wpisano tylko
stopien, imie i nazwisko) przez funkecjonariuszy zapoznajacych sie z zakresami
obowigzk6éw i uprawnien, co namszyio postanowienia Zatacznika nr 2 Wytycznych nr 2.

W zlozonych wyjasnieniach®' Kierownik Zakladu thumaczyl powstale uchybienia
przeoczeniem, odnoénie uchybienia wymlemonego w pkt 2) stwierdzil, iz w zwigzku
z posiadanymi uprawnieniami do upowazmama ﬁmkcgonanuszy 1 pracownikow
,--do wykonywania okre$lonych czynnosci w jego imieniu%, z uprawnienia skorzystat -
zlecajgc przygotowanie zakresow obowiagzkow pracownikow do wykonania Kierownikowi
Zespohit Wychowania Fizycznego ZZD 0SS SG.

Wg kontroleréw przyjete wyjasnienia w tej kwestii uznano za niewystarczajace.
Mimo, iz posiadane przez Kierownika Zaktadu uprawnienia nie wskazuja konkretnego
katalogu ,,okreslonych czynnosci®, do ktérych moze upowaznié on podlegtych mu
funkcjonariuszy i pracownikéw, a co za tym idzie daje mu w tym zakresie dowolnosé
podejmowanych decyzji, tak w tym konkretnym przypadku obowigzek Kierownika Zakiadu
dotyczacy opracowania szczegblowych zakresdéw obowigzkéw 1 uprawnien dla
poszezegélnych stanowisk wystgpujaeych w strukturze komoérki organizacyjnej scisle
okreslono w dwach aktach prawnych, zaréwno w Zarzadzeniu statutowym jak i Wytycznych
nr2.”

Za uchybienie opisane w pkt 2) odpowiedzialny jest Kierownik Zespolu Wychowania
Fizycznego ZZD OSS SG, za uchybienie opisane w pkt 7) odpowiedzialny jest wykiadowea
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Zabezpieczenia Dziatan ZZD 0SS SG, a za uchybienie
opisane w pkt 8) OdeWleZIa]m sg funkcjonariusze, ktorzy nie zkozyh podpisu®.

Za wszystkie wymienione w pkt 1-8 uchybienia z racji wykonywanych obowiazkéw
oraz sprawowanego nadzoru sluzbowego odpowiedzialny jest Kierownik ZZD OSS SG.

W trakcie czynnosei kontrolnych stwierdzono sporzadzenie przez Kierownika Zakladu
pigciu ,,Zakreséw czynnodci i uprawnient”, wskazujgcych na wykonywanie zadan w Zaktadzie
dla dwéch funkcjonariuszy z innych komérek organizacyjnych Oérodka, realizujgcych
zadania w ZZD OSS SG na podstawie pisemnych ]zaoleceﬁ shuzbowych.

Zgodnie ze zlozomymi wyjasnieniami® Kierownika Zakladu funkcjonariusz
otrzymujgey ,.polecenie” do realizacji zadan stuzbowych w ramach innej, niz ,,macierzysta”,
komérki organizacyjnej nie jest przenoszony do wykonywania zadan na konkretnym
stanowisku lecz do wspierania komérki w realizacji jej zadan statutowych ukierunkowanych
m.n, w zakresic posiadanych przez niego uprawnien, kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego. W zwiazku =z brakiem regulacji dotyczacej ,zakresdéw zadan” dla
funkcjonariuszy realizujgcych ,,polecenie”, sporzadzenie ,,zakresu czynnosci i uprawnien”,
bylo sposcbem na sformalizowanie ich ,.delegowania” i wskazanie funkcjonariuszom zakresu
zadan i posiadanych, w ramach ich realizacji, uprawnien.

2 Dowéd nr 13 (akta kontroli 23.27),
2 Dowoéd ne 14 (akta kontroli 28-30).
 Dowsd nr 11 (akta kontroli 19-21).
 Dowéd nr 13 (akta kontroli 23-27).



Powyzsze potwierdzita poproszona o wyjasnienie w tej kwestii Naczelnik Wydziatu
Kadr OSS SG. W swoich wyjasnieniach® wytlumaczyta, iz zgodnie z art. 6 ust. 5 Ustawy
o Strazy Granicznej”™® Komendant Oérodka Jest przelozonym wszystkich podleglych
im funkcjonariuszy i na tej podstawie wydaje polecenia do czasowego wykonywania
czynmosci w innych komorkach organizacyjnych, czemu towarzyszy ustalenie ,,zakresu
czynnosci | uprawnieft” do realizacji w ramach wydanego polecenia.

W zwigzku z brakiem regulacji prawnych odnosnie formy, jakiej powinien
odpowiada¢ ,,zakres czynnosci i uprawnier”, przyjete wyjasnienia uznano za wystarczajace.

W trakcie realizacji czynnoéei kontrolnych stwierdzono, iz ze wszystkimi zakresami
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Zakiadu zapoznat Kierownik Zakladu, co stoi
W sprzecznosci z wymogami § 7 ust 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wiasciwosci organéw i jednostek
organizacyjinych Sirazy Granicznej w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu posfepowania w tych sprawack”, zgodnie
z ktérym, z przepisami regulujgcymi sposéb pelnienia stuzby oraz z zakresem obowiazkéw
i uprawnien na zajmowanym stanowisku stuzbowym funkcjonariusza zapoznaje bezposredni
przetozony, przed objeciem przez funkcjonariusza obowigzkéw sluzbowych.

Zgodnie z przyjetymi od Kierownika ZZD OSS SG wyjasnieniami?® oraz na podstawie
analizy zapiséw Wytycznych nr 2 kontrolerzy stwierdzili, ze winy za takie dzialanie nie
ponosi kierownik kontrolowanego Zakiadu. Jest to skutek realizacji przez niego bledu
formalnego, ktérym obarczony jest zatacznik nr 2 Wytycznych nr 2, ktory okreslit we wzorze,
iz z trescig zakresow obowiazkéw i uprawniefi/zakresem obowigzkéw zapoznania dokonuje
kierownik komérki organizacyjnej. Zaistniata sytuacia nie wplyneta negatywnie
na kontrolowany obszar, bedzie skutkowala jednak wydaniem zalecesi dla Kierownika ZZD
OSS8 SG do skierowania wniosku do Kierownika Samodzielnej Sekeji Prezydialnej 0SS SG
0 zmiang ww. wytyczaych, a po wprowadzeniu zmian dopelnienie obowigzku wynikajgcego
2 postanowien aktu prawnego.

VI.  Whnioski i zalecenia pokontrolne:

Whioski;

I. Nalezy skierowa¢ wniosek do Kierownika Samodzielnej Sekcji Prezydialnej OSS SG
o aktualizacj¢ zafacznika nr 2 Wytycznych Nr 2 Komendanta Osdrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
okresienia zasad opracowywania zakresu zadan komérek organizacyinych oraz
zakreséw obowiqzkéw i uprawnieh dla funkcjonariuszy i zakreséw obowigzkow dia
pracownikéw OSS SG w kontekécie brzmienia § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerweca 2002 r. w sprawie
wiasciwosci organdw i jednostek organizacyinych Strazy Granicznej w sprawach
wynikajqeych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu
postgpowania w tych sprawach.

2. Nalezy przy najblizszej nowelizacji Decyzji nr 193 Komendanta Osrodka Szkoleh
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 31 grudnia 2014 r
w sprawie okreslenia zakresu zadan Zakladu Zabezpieczenia Dzialar Qsrodka Szkole
Specjalistyczuych Strazy Gramicznej w Lubaniu dokonaé jej korekty w zakresie
stwierdzonych w niniejszym wystgpieniu uchybies.

3. Nalezy w trakcie opracowywania zakreséw obowigzkéw i uprawnien/zakreséw
obowigzkow Scisle przestrzegaé zapisow decyzji wewnetrznych, ze szczegdlnym

 Dowdd nr 10 (akta kontroli I8).

*(t. Dz. U 22014 1., poz. 1402 z p6zn. zm.),

¥ (Dz, U 22002 r., Nr 91 poz. 814 z péin. zm.), zwane dalej Rozporzadzeniem w sprawie wlaciwoscei organdw.
* Dowéd nr 13 (akta kontroli 23-27). .



uwzglednieniem wprowadzonych nimi wzoréw dokumentdw, a takze innych aktow
prawnych regulujacych te materie.

4, Nalezy zgodnie z wymogami Zalgeznika nr 2 Wytycznych, o ktérym mowa we
wniosku nr 1, w aktualnych zakresach obowigzkéw i uprawnien szescin
funkcjonariuszy uzupekni¢ podpisy przy zapoznaniu sie z zakresami obowigzkow
i uprawnien.

5. Nalezy do dnia 30.09.2015 r. poinformowaé Komendanta OSS SG, za posrednictwem
Referatu Kontroli w Kierownictwie OSS SG, o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania.

VII.  Pozostale informacje i pouczenie.

Pisemnych informacji, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 3 zalgcznika do Decyzji
nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujqeych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z pbin. zm.)
nie skiadano.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w  dwdch Jjednobrzmiacych
egzemplarzach, jeden dla Kierownika Zakladu Zabezpieczenia Dzialan OSS SG, drugi ad acta
Referat Kontroli w Kierownictwie 0SS SG.

Wystapienie pokontrolne zostanic przekazane dla Kierownika Zakladu
Zabezpieczenia Dzialan 0SS SG poprzez Kancelari¢ Tajng Sekcji Ochrony Informacii
Wydziatu Ochrony Informacji OSS SG.

Zgodnie z § 34 zalgcznika do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgeych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z pésn. zm.) od wystapienia pokontrolnego nie
przyshuguja érodki odwolaweze.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w »Ksigzce kontroli OSS SG»,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycjanr 6 w2015 1.

Podpis Zarzadzajacego Kontrole, ..., W (i dai sy

W o w2 e larzach.

Egz. nr | - Kierownik Zaklady Zabezpieczenia Dzialant 085 SG
Egz. nr2 - ad acta Referat Kontroli w Kierownictwie 0SS SG
Sporz./Wyk.: Kierownik Zespolu Kontrolnego (6664265

Dnia 10072015 .






