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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowej ,,Sprawoewanie nadzoru pedagogicznego
w formie prowadzenia hospitacji” przeprowadzonej w terminie 05 - 12.12.2014 r.

L Podmiot kontrolowany.

Pododdzialy Szkolme' Ogrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu®, ul. Wojska Polskiego 2, 59-800 Luba.

W okresie objetym konirola kierownikiem kontrolowanego podmiotu byt
ppik SG Piotr Grabowski ~ Komendant PSz OSS SG.
IL Sklad zespoltu kontrolnego.

- Kierownik: kpt. SG Jadwiga Chmiclewska — starszy specjalista Referatu Kontrol

w Kierownictwie OSS SG.
Upowaznienie nr 16/2014 wazne do dnia 19.12.2014 r.

- czlonek: mjr SG Beata Rejczak - starszy specjalista - koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie OSS SG.

Upowaznienie nr 17/2014 wazne do dnia 19.12.2014 r.

HI.  Termin rozpoczecia i zakorczenia czynnosei kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym.

Kontrola zostala przeprowadzona w terminie 05.12.2014 r. - 12.12.2014 r.,
z przerwami w dniach 6 - 7.12.2014 1.

Usprawiedliwiona absencja w stuzbie kontrolera mjr SG Beaty Rejczak
w dniu 11.12.2014 1.

IV.  Przedmiot kontroli i okres objety kontrola.

Zwana dalej PSz 0SS 5G.
Zwana dalej 0SS SG lub Ofrodkiem.



1) Zbadanie i ocena dziatalnogei stuzbowej w zakresie realizowanych przez PSz OSS SG
zada obejmujacych sprawowanie nadzoru pedagogicznego w formie prowadzenia
hospitacji.

2) Uzyskanie informacji shizacych podejmowaniu decyzji zmierzajacych do doskonalenia
dziatalnodei kontrolowanej komérki organizacyjnej.

3) Ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci 1 0séb za nie odpowiedzialnych oraz
przyczyn i skutkéw powstania tych nieprawidiowosei.

4) Wskazanie sposobow i  grodkéw umozliwiajacych  usuniecie  ujawnionych
nieprawidlowosci.

Kontrolg zostat objety okres od dnia od 01.01.2014 1. do dnia 04.12.2014 1,

V. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci, ze wskazaniem ustalei, na ktérych zostala
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosei oraz
wskazanie 0s6b za nie odpowiedzialnych

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanych obszarach zostaly dokonane
na podstawie informacji, wyjasnies oraz dokumentdw udostepnionych kontrolerowi®,

Na ocene ogolng zlozyly sie oceny czgstkowe, oparte na ustaleniach dotyczacych
poszczegolnych obszaréw objetych kontrola, kt6re zawarto w notatce stuzbowej kontrolerow
z dnia 12.12.2014 r.*

Na podstawie ustalen dokonanych w toku czynnosci kontrolnych pod wzgledem
legalnosci i rzetelnoscei zespdt kontrolny ocenia pozytywnie z uchybieniami realizacj¢ zadati
PSz OSS SG zwiazanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego w formie hospitacji.

Czynnodciami kontrolnymi obj¢to dokumentacje odzwierciedlajacg sprawowanie
nadzoru pedagogicznego w formie hospitacji przez Komendanta PSz OSS SG nad podlegiymi
funkcjonariuszami  zgodnie =z Decyzjg Nr 126 Komendanta Ogrodka Szkolefi
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu z dnia 16 grudnia 2013 1. w sprawie zasad
Sprawowania nadzoru pedagogicznego w O$rodku Szholer Specjalistycznych  Strazy
Granicznej w Lubaniu z poin. zm.

W okresie objetym kontroly w PSz 0SS SG przeprowadzono lacznie cztery
hospitacje, co stanowi 100% hospitacji zaplanowanych w Planie hospitacji OSS SG w 2014
roku® do przeprowadzenia w PSz 0SS SG.

Nadzér pedagogiczny w formie hospitacji przeprowadzil pptk SG Piotr Grabowski,
Komendant PSz OSS SG, ktéry posiada stosowane uprawnia’ do realizacji powyzszego
zgodnie z § 13 ust. 1 zalaeznikanr 1 do Decyzji Nr 126.

Hospitacji poddano 4 z 8 funkcjonariuszy PSz 0SS SG realizujacych zajecia
dydaktyczne, zgodnie z planem zajg¢, co najmniej raz w roku Jak wynika
2z wyjasnier® hospitujacego, s oraz

prowadzili zajecia w zakresie czyszczenia broni

po odbytych zajgciach strzeleckich i uznano, ze jest to forma sprawowania nadzoru nad
czyszczacymi brod, a nie prowadzenie zajec. Natomiast w stosunku do

, prowadzacej zajecia zaplanowane w pazdzierniku 2014 r., a w stosunku, do ktérej

nie przeprowadzono hospitacji, wyjasniono’, ze zajecia te podyktowane byly odcigzeniem

Dowody nr: 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 15, 17, 18 (akta kontroli sir. 23 - 70).
Dowéd nr 19 (akta kontroli str. 71 - 79).

Zwanej dalef Decyzja nr 126.

Dowdd nr 7 (akia kontrol; str. 23 - 26).

Dowody nr 13 i 14 (akta kontroli sir. &0 61).

Dawéd nr 18 (akea kontroli str. 65 — 70).

? Dowéd nr 18 (akta kontroli sir. 65 — 70,



- PSz OSS SG mozacveh ;e:zes:z:w;v
Jusziia wskazane ajguga prewad
co  nie  dawalo mozliwosa

ITE 126 o7 Dedagevlczm przez kcmewuaﬁaa PSz G\S QC- Zost
’%‘2&31% adzony zgodaie z Planem hospitacji OSS SG w 2014 roku' zatwierdzonym przez
zasiepujaca w danvm okresie Zasigpee I\omendan{a 0SS SG. H,
Jak wynika ze zgromadzonej dokumentaep Komendant PSz OSS SG sporzadzil réwniez
Plan hospitacji w PSz na 2014 rok™. Jak ustalono w trakeie czynnoéci kontrolnych ww. plan
nie speinia wymogéw zalacznika nr 5 do zasad sprawowania nadzoru pedagogiczneoo w OSS
SG stanowiacych zatacznik nr 1 do Decyzji Nr 126. Jak wynika z wyjasnieni Komendanta PSz
0SS SG' dokument ten opracowany zostal, jako dokument pomocniczy, gdyz zgodnie
Z § 15 ust. 4 zalgeznika nr I do Decyzji Nr 126, wskazany dokument zobowigzany jest
opracowaé kierownik zakladu, kidrym Komendant PSz OSS SG nie jest. W zwiazku
z powyzszym nie dokonano réwniez zapoznania z ww. dokumentem oséb realizujacych
zajecia dydaktyczne, ktérych ten plan dotyczy.

Przyjete wyjasnienia w powyzszym zakresie zespdt kontrolny uznat za wystarczajace.
Jednakze w $wietle przyjetych wyjasniefi uznac nalezy za wadliwie skonstruowane zapisy
decyzji wewnetrznej, obejmujac PSz w Planie hospitacji OSS SG éwiadeza o tym,
ze Komendanta PSz (w zakresie prowadzonego nadzoru pedagogicznego) obejmowad
powinny rowniez pozostate zapisy 7e wskazanej decyzji a nie jej wybidrcze tredei.

Dwie 2z czterech omawianych hospitacji przeprowadzone zostaly zgodnie,
co do rodzaju z dokumentami je potwierdzajacymi®. Dwie hospitacje: z dnia 29.10.2014 r.
oraz z dnia 30.10.2014 1., posiadaja w kartach hospitacji z dnia 24.10.2014 r. wskazany rodzaj
hospitacji jako ..wyeinkowa”, jednakze w arkuszach hospitacji z dnia 17.11.2014 r. rodzaj
hospitacji dookreslona (zaznaczona) zostala jako ,.globalna”. Wyja$nienia hospitujqcego
vskazuja na faki. iz sa to omytki spowodowane faktem ze dokumenty do i z hospitagji
wipelniaja rézne osoby, ktoére mogly nie zwrdci¢ na powyzsze uwagi i dokonaé blednego
zapisu. Komendant PSz OSS SG nadmienit rowniez, ze akt prawny normujacy realizacje
nadzoru pedagogicznego w formie hospitacji nie okre$la, za nielicznymi wyjatkami,
ko powinien wskazane dokumenty wypetniaé.

Zespol konirolny, ze wzgledu na brak negatywnego wplywu na badany obszar, uznat
powyzsze za uchybienie o charakterze formalnym.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wszystkie cztery hospitacie zostaly
przeprowadzone w wyznaczonych w Planie hospitacii OSS SG w 2014 roku terminach,
co potwierdza dokumentacja pohospitacyjna w tym zakesie'®

Kontrola wskazala, ze tyvlko jedna z ftrzech rozméw przedhospitacyjnych
przeprowadzona zostala w terminie pézniejszym niz na 3 dni robocze przed terminem wizyty.
W danym przypadku rozmowa przedhospitacyjna przed hospitacja przeprowadzong
w dniu 03.02.2014 r. odbyla si¢ w przeddzien hospitacji, tj. 04.02.2014 r., co stanowi
naruszemie § 16 ust. 2 zalacznika nr 1 do Decyzji Nr 126. Hospitujacy powyzsze

o

Dowdéd ar 7 {akia kontroli sir. 23 - 26),
Dowdd ar 11 {ak kentroli str. 30 - 52).
Dowedy nr 17 1 18 (2kia koniroli str. 64 - 79).
Dowdd or 17 {akia koauoli str. 64).

" Dowéd nr 18 {aka kontrol: str. 63 - 70).
© Dowody nr 9 {akta kontroli ste. 36 - 44).
* Dowedy ar 319 (akiz konlroH str. 27 —44),



wythumaczy}!’? niemozliwo$cia przeprowadzenia rozmowy przechospitacvjne] na wzy dni
przed realizowang hospitacjg spowodowang duzym obciazeniem
zadaniami stuzbowymi.
Przyjete wyjasnienia w powyzszym zakresie zespot kontrolny uznal za wystarczajace.
Dokumentacja przedhospitacyjna zostala opracowana zgodnie z obowigzujacymi
wzorami'®, Jednakze stwierdzono:
1. Jeden przypadek braku daty sporzadzenia dokumentu,
2. Caztery przypadki wypelnienia wskazanych pol przez osobg hospitowang zamiast przez
osobe hospitujgca.
Uchybienie ujete w pkt. 1, hospitujacy wytlumaczyt omylka oraz wskazal, ze data
sporzadzenia niniejszego dokumentu jest podana w stopce niniejszego dokumentu.
Uchybienie ujete w pkt. 2, hospitujacy wytlumaczyl réwniez omylka oraz faktem,
iz dokumenty do hospitacji wypelniajg rdézne osoby (hospitowany i hospitujacy), ktdre mogly
nie zwtbcié na powyzsze uwagi i dokonaé blednego zapisu. Ponadto nadmienil, ze akt prawny
normujaey realizacje nadzoru pedagogicznego w formie hospitacji nie okresla za wyjatkiem
niekiorych pol. kto powinien wskazane dokumenty wypelniaé.
Powyzsze zespol kontrolny, ze wzgledu na brak negatywncgo wplywu na badany
. aznal za uchybienie o charakterze formalnym. Odpowiedzialnym za powyzsze
123t ppik SG Piotr Grabowski.
ie realizacji czynnodei kontrolnych stwierdzono réwniez, ze przeprowadzone
¥ ponospitacyine odbyly sig zgodnie z § 16 ust. 5 i 9 zafgacznika nr 1 do Decyzji
jednakze z analizowanej dokumentacji'®, w dwéch przypadkach wykryto brak
i crdzenia  przeprowadzenie rozmowy pohospitacyjnej w postaci podpisu osoby
hospitujace]. Komendant PSz OSS SG wyjagnit®, iz jest to Jjego niedopatrzenie.
Zespst konmtrolny uznal powyzsze za uchybienie o charakterze formalnym.
Odpowiedzialnym za powyzsze uchybienie jest pptk SG Piotr Grabowski.
Analiza dokumentacji pohospitacyjnej wskazata, ze zostala ona opracowana zgodnie
z abowiazujacymi wzorami~. Stwierdzono jednakze:
1. Cztery przypadki braku zawarcia planowanego terminu hospitacji  (miejsce
wykropkowane w tytule dokumentu).
2. Jeden przypadek braku wskazania celu szezegtowego hospitacii.
3. Dwa przypadki braku zawarcia wypehionych pkt. 11 - 13 w (abeli dot. elementéw
podlegajacych obserwacji.
Stwierdzenie ujgte w pki. 1 powyzej, hospitujacy wythumaczyt jego niedopatrzeniem oraz
brak wskazania w akcie prawnym, normujgcym realizacje nadzoru pedagogicznego w formie
hospitacji, kto powinien wskazane pole wypelnié.
Stwierdzenie ujgte w pkt. 2 powyzej, hospitujacy wytlhumaczyl faktem, ze cel wskazanej
hospitacji nie byt konieczny do uszezegdtowienia. Ponadto hospitujacy dodat, ze akt prawny
normujacy realizacj¢ nadzoru pedagogicznego w formie hospitacji nie zobowiazuje
do wypelniania wszystkich pél.
Stwierdzenie ujgte w pkt. 3 powyze], hospitujacy wytlumaczyt poprzez brak zobowigzania
w akcie prawnym normujacym realizacjg nadzoru pedagogicznego w formie hospitaci
do wypelniania wszystkich pdl wskazanego arkusza.
Przyjete wyjasnienia w powyzszym zakresie zesp6t kontrolny uznal za wystarczajace.

7 Dowéd ar 18 (akla kontroli sir. 65 — 70).

¥ Dowody nr 8 9 (akia koatroli str. 27 —44),
" Dowéd nr 8 (akta kontroli str. 27— 35).

< Dowdd nr 18 (akta kontroki sir. 65 — 70).

= Dowady nr 8 9 (akia kontroli str. 27 — 44).



Zesp6t kontrolny stwierdzil, ze zalecenia:
1) zwrécenie szczegblowej uwagi na poprawnosé sformulowas przez stuchaczy;
2) zwrbcenie szczegdlnej uwagi na poprawno$é wykonywania komend przez shichacza oraz
3) planowanie trening6w z przeprowadzonego tematu
zrealizowane zostaly poprzez biezace {¢wiczenia realizowane w  trakeie czynnosei
wehodzenia/wychodzenia z pomieszezeri shuzbowych przelozonych oraz w trakcie realizacji
rozmow shluzbowych z wykorzystaniem telefonu. Niemniej jednak wskazane zalecenia
w trzech przypadkach przeprowadzonych hospitacji nie posiadaly okreslenia czasu, w ktérym
te zalecania nalezy zrealizowa¢. W przyjetej formie realizacje zaleceri, z uwagi na brak
mozliwosei dookredlenia czasu ich realizacji mozna uznaé za ich spelnienie, gdyz realizowane
byly w procesie ciagtym.

Kolejnym kontrolowanym elementem bylo przediozenie do zapoznania
z dokumentacjg z przeprowadzonych hospitacji Zastepcy Komendanta OSS SG, co zostato
spetnione poprzez dokonanie stosownych dekretacii na wskazanych dokumentach
i udokumentowane w zataczonych dowodach®.

Ostatnim elementem poddanym ocenie bylo spelnienie wymogu okreslonego
§ 16 ust. 14 zalacznika nr 1 do Decyzji Nr 126, tj. czy dokumentacja z hospitacji (arkusz
1 karta hospitacji) przechowywana jest w kancelarii tajnej Osrodka. Powyzsze zostalo uznane
za speinione na podstawie pieczeci rejestracyjnych na dokumentach w tym zakresie oraz
przechowywanie ich w teczce 28 (T-28) umiejscowionej w jednej z szaf pomieszezed
Kancelarii Tajnej Sekcji Ochrony Informacji Wydziatu Ochrony Informacji Osrodka.

VI.  Waioski pokontrolne:

1. Nalezy do dnia 31.12.2014 r. wystapié z wnioskiem do komérki merytorycznie
opracowujacej decyzje w sprawie zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego
w  Of$rodku  Szkoleni Specjalistycznym Strazy Granicznej w  Lubaniu®
o doprecyzowanie zapisow wskazanego aktu prawnego dotyczacych realizacji nadzoru
pedagogicznego przez Komendanta PSz OSS SG.

Nalezy przestrzegaé $cisle zapisow wewnetrznych decyzji, w szczegolnosei w zakresie
sporzadzania stosowanych dokumentéw zgodnie z nimi wymaganymi, jak réwniez,
terminéw w nich zawartych.

Nalezy do dnia 31.12.2014 r. poinformowaé¢ Komendanta OSS SG, za posrednictwem
Referatu Kontroli w Kierownictwie OSS SG, o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania.

)
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VII. Pozostale informacje i pouczenie.

Zgodnie z § 34 zalacznika do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
1 trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obshugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z poéZn. zm.) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwolawcze.

Dowody nr 8 § 9 (akta kontroli str. 27 - 44),
Obecnie obowiazujaca Decyzja Nr 124 Komendanta Oérodka Szkoled Specjalistyczmych Strazy Granicznej w Lubaniu

z dnia 28.11.2014 r. w sprawic zasad sprawowania nadzory pedagogicznege w Osdrodku Szkolehi Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu.
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Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych
egzemplarzach, jeden dla Komendanta Pododdziatéw Szkolnych 0SS SG, drugi ad acta
Referat Kontroli w Kierownictwie 0SS SG.

Wystapienie pokontrolne zostanie przekazane dla Komendanta Pododdziatéw
Szkolnych OSS SG poprzez Kancelari¢ Tajng Sekcji Ochrony Informaciji Wydziatu Ochrony
Informacji OSS SG.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w »Ksigzce koﬁtroli 0S8 SG~,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycjanr 15 w 2014 r.

Ogdrodka Szkolen 1aiisryqznych
Strazy Grani

; pli 86 Mareh 0SZCZATYNSKI
Podpis Zarzadzajacego Kontrole

........................

Wykonano w 2 epzemplarzach

Egz nr1 - Komendant Pododdzialow Szkolnych 0SS 5G
Egz. ar 2 —ad acta Referat Kontroli w Kierowniciwie 0SS SG
Sporz./Wyk.: Zespot Kontrolny (6661046, 6661265)

Dnia: 23.12.2014 1.



