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Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia
Os$rodka Szkeleri Specjalistycznych’
Strazy Granicznej w Lubaniu

SPRAWOZDANIE

z kontroli pozaplanowej ,,Realizacja zaméwien publicznych, ktérych wartoéé nie
przekracza wyraZonej w zlotych réwnowartosci 30.000 euro — w zakresie zakupdw, ktérych
warto$¢ nie przekracza kwoty 10.000 zi brutto”
przeprowadzonej w terminie od dnia 05.11.2014 r. do dnia 28.11.2014 r.

L Podmiot kontrolowany:

Wydzial Techniki i Zaopatrzenia® Ogrodka Szkoleri Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu®, ul. Wojska Polskiego 2, 59-800 Lubas.

W okresie objetym kontrola kierownikiem podmiotu  kontrolowanego byl
por. SG Arkadiusz Reliszka — Naczelnik WTiZ 0SS SG.

IL Sklad zespolu kontrolnego:

- kierownik: mjr SG Beata Rejczak - starszy specjalista - koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie OSS SG.
Upowaznienie nr 10/2014 z dnia 04.11.2014 r. Przediuzone w dniu 12.11.2014 .
do dnia 28,11.2014 1.

- czlonek: kpt. SG Jadwiga Chmielewska — starszy specjalista Referatu Kontroli
w Kierownictwie 0SS SG.

Upowaznienie nr 11/2014 z dnia 04.11.2014 1. Przedhuzone w dniu 12.11.2014 1,
do dnia 28.11.2014 r.

HI. Termin rozpoczecia i zakohczenia czynnoéci  kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym:
Kontrola zostala przeprowadzona w terminie 05-28.11.2014 r. z przerwami w dniach
8-9.11.2014 1., 15-16.11.2014 1., 22-23.11.2014 r. Podréz sluzbowa kontrolera kpt. SG Jadwigi
Chmielewskiej w dniu 28.11.2014 1.

IV.  Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:
Gzynnosciom kontrolnym poddana zostala prawidiowos¢ zadah realizowanych przez
WTIZ OSS SG w zakresie legalnosci, rzetelnosei i celowodei przyjetych procedur oraz realizacji

Zwany dalej WTiZ.
Zweny dalej 088 SG lub Osrodkiem.



zamOwien publicznych, kiérych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartodei
30.000 euro w zakresie zakupéw, ktérych wartosé nie przekracza kwoty 10.000 zt brutto.
Okres objety kontrola: od dnia 01.11.2013 r. do dnia 31.10.2014 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialaluosci, ze wskazaniem ustalefi, na ktérych zostala
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb
za nie odpowiedzialnych.

Na podstawic ustaleri dokonanych w toku czynnosci  kontrolnych pozytywnie
z uchybieniami pod wzgledem legalnosci, rzetelnodei i celowosci oceniono realizacje przez
WTiZ OSS SG zadan zwigzanych z realizacja zamowieri publicznych, ktérych warto$é nie
przekracza kwoty 10.000 21 brutto.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanych obszarach zostaty dokonane na podstawie
wyjasniett oraz dokumentow udostepnionych kontrolerom. Szczegélowe ustalenia dotyczace
koatroli zawarto w notatce shizbowej kontroleréw z dnia 27.11.2014 .3

Poddane czynnosciom kontrolnym zamoéwienia dotyczyly zamdwieni publicznych
realizowanych na podstawic art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien
publicznych® tj. zaméwien i konkurséw, kt6rych wartosé nie przekracza wyrazone] w zlotych
réwnowartodei 30.000 euro w zakresie zakupéw, ktorych wartodé nie przekracza kwoty
10.000 zt brutto.

Proba objeto 60 zaméwien, stanowigcych 23% zrealizowanych w okresie objetym
kontrola zaméwiett o wartosci kwotowej w przedziale pomiedzy 1.000 zt a 10.000 2t brutto,

Zgodnie z § 9 ust. 1 decyzji Komendanta OSS SG° w sprawie organizacji zaméwier
publicznych  prowadzonych w  Osrodku  Szkole# Specjalistycznych  Strazy Granicznej,
na realizacje zamoéwien, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
30.000 euro w przypadku zakupu dostawy, ustugi i roboty, ktérych wartoéé nie przekracza
10.000 zt brutto, wystarczajaca jest ustna zgoda kierownika wewnetrznej komérki zaopatrujacej,
a wydatek nalezy udokumentowaé fakturg lub rachunkiem. W przypadku tych zaméwies: nie
ma ez obowiazku sporzadzania umowy, jezeli nie wymaga tego interes OSS SG,
W szezegolnosci, gdy towar zostaje wydany razem z faktura, Zawarcie umowy z wykonawcg lub
wystawienie zlecenia jest obowiazkowe w przypadku zakupu robét budewlanych, o Czym mowa
w § 10 ust. 3 ww, decyzii.

Kwestic zwiazane ze sporzadzaniem i obiegiem dowodéw ksiggowych uregulowane
zostaty w:
® Decyzji nr 30 Komendanta 0SS SG z dnia 4 grudnia 2009 1. w sprawie wprowadzenia

instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych (dowodbw ksiegowych) w Osrodku Szkoler
Specjalistycznych Strazy Granicznej (obowiazywatla w okresie od dnia 4.12.2009 r. do dnia
30.12.2013 1.)°,

o Decyzji nr 139 Komendanta 0SS SG z dnia 31 grudnia 2013 1. w sprawie wprowadzenia
instrukeji obiegu dokumentéw ksiegowych (dowodéw ksiggowych) w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej (obowiazuje od dnia 31.12.2013 r.).

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dowodow ksiegowych
stanowigcych podstawe wydatkéw dotyczacych zaméwieri publicznych objetych proba.

Dowdd kantroli nr 6, karty nr 6 - 8.

t.j. Dz U. 22013 r,, poz. 807 z pézn. zm.

Decyzja nr 25 Komendanta O8S SG z dnia 01 hetego 2012 r. w sprawie organizacyi ramowien publiczriyeh prowadzonych
w Ofrodku Szkolent Specjalistycznych Straiy Granicznej z péin. zm. (obowiazywala od dnia 01.02.2012 r. do dria
15.04.2014 r.) oraz Decyzja nr 32 Komendanta 0SS SG z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie organizacji zaméwiesi
publicznych prowadzonych w Osrodlu Szholen Specjalistycznych Strasy Granicznej (obowigzywata od dnia 16.04.2014 r.
do dmia 17.12.2014 1.).

Zwanej dalej Decyzja nr 30.

Zwanej dalcj Decyzja nr 139.
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Faktury dotyczace zakupéw zostaty zarejestrowane w r0znie nazwanych ksiazkach,
w zaleznosci od Sekcji WTiZ OSS SG i konkretne; osoby odpowiedzialnej za ich prowadzenie®.
Rejestracji fakiur dokonano pod odpowiednimi pozycjami budzetowymi. Trudnosci w realizacji
czynnosci kontrolnych sprawito réznorodne, mimo, iz opisane zgodne z Jednolitym Rzeczowym
Wykazem Akt Strazy Granicznej, nazewnictwo ksigzek shizacych zaréwno do rejestracii
rachunkéw zgodnie z pozycia budzetowa, jak i do rejestru przekazanych do Wydziahu Finansow
OSS §G faktur, w zaleznosei od osoby go prowadzacej. Ponadto czesé z prowadzonych ksigzek’
zawierata rubryke z podpisami osoby z Wydziatu Finanséw OSS SG odpowiedzialnej za odbidr
rachunku, a do pozostalych ksiazek rejestracji wydatkéw budzetowych prowadzono odrebne
ksiazki'®, wytacznie do odbioru faktur przez ww. pracownika.

Odbiér faktur, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Instrukeji obiegu dokumentéw
ksiggowych, stanowiacym zatacznik do decyzji nr 30 i nr 139 zostal potwierdzony pisemnym
pokwitowaniem przez pracownika Wydziatu Finansow 0SS SG.

W trakcie czynnosei kontrolnych stwierdzono 1 przypadek podpisania odbioru tej samej
faktury®  przez pracownika Wydzialu Finanséw 0SS SG w dwéch roznych dniach
. 11.12.2013 r. w zakresie kwoty 109,91 ' oraz w dniu 16.12.2013 1. w zakresie kwoty
1451,88 712,

Jak wyttumaczyl w wyjasnieniach por. SG Reliszka faktura zostala przekazana
do Wydziahi Finanséw OSS SG w dniu 11.12.2013 1., a ksiggowa p. nie zwrécita
uwagi na zapis daty przy pozycji budzetowej 6-421018.

W zwiazku z tym, ze ww. przypadek byt jedynie wyjatkiem od reguly i nie wplynal
na cafoksztalt badanej dziatalnosci przyjete wyjasnienia uznano za wystarczajgce.

Dowody ksiegowe zostaly prawidlowo opisane zgodnie z wymogami decyzji
wewnetrznych w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych (dowoddw
ksiegowych) w Osrodiu Szkoleh Specjalistycznych Strazy Gramicznej w zakresie zgodnosei
z opisem podstaw prawnych dokonanego zakupu, dekretacji w ukladzie paragrafow, dekretacji
dotyczacej ujgcia w ewidencii, 4j. strony i pozycji odpowiedniego rejestru.

Faktury zostaly prawidtowo sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, a towar (ustugi)
przyjgto do magazynu, o czym Swiadcza dolaczone do faktur druki przychodu zewnetrznego
(PZ)—52.

Dia robét budowlanych wystawiono pisemne zlecenia (8) zgodnie z § 10 ust. 3 Decyzji
nr 25 Komendanta 0SS SG z dnia 01.02.2012 . w sprawie organizacji zaméwien publicznych
prowadzonych w Osrodku Szkoler: Specjal istycznych Strazy Granicznej.

' ow Sekeji Gospodarki Mundurowo Zywnosciowej: wProdukty Zywnosciowe, Ksigzka wydatkéw budzetowych™, Ridn 53/2013;

~Produkty Zywnodciowe. Ksigzka wydatkéw budzetowych”, Rtdn 32/201 4; ,Produkty Zywnosciowe. Dziennik kosztow
Zywienia”, Rtd 51/2013; nProdukty Zywnodciowe, Dziennik kosztow zywienia®, Rid 31/2014; ,Ksigzka ewidencji
materiatéw jednorazowego uzycia - Ksigzka kontowa, Dowody ksiggowe wlasne i obee”, Redn 281/2010; ,Ksiazka
ewidencji materialow jednorazowego uzycia - Ksiazka kontowa. Dowody ksiegowe wlasne i obce™, Rtdn 357/2013;

W Sekcji Techniczney: , Dziennik kontowy”, Rid 225/201 1, .Dziennik kontowy”, Rtd 246/2014, , Dziennik kontowy"; ,Rid
276/2014; . Dziennik kontowy”, Rtd 366/2014; ,.Dziennik kontowy”, Rtd 299/2014;

W Sekeji Infrastrufaury: ,Dowody ksiegowe wiasne i obce. Sekeja Infrastruktury”, Rid 42/2013;  Dowody ksiegowe wlasne
i obce. Sekcja Infrastruktury™, Rid 6/2014,

W Sekeji Gospoderki Mundurowo FHrwnodeiowef: wProdukty &ywnosciowe. Dziennik kosztéw zywicnia”, Rid 51/2013;
»Rejestr faktur”, Rid 359/2013. , Produkty zywnodciowe. Dzienaik kosztéw Zywienia”, Rtd 31/2014;

W Sekefi Technicznej: ,\Dziennik kontowy”, Rtd 366/2014; , Dziennik kontowy™, Rtd 299/2014.

W Sekefi Infrastruktury: ,Dowody ksiggowe wlasne i obce. Sekcja Infrastruktury”, Rtd 42/2013; ,Dowody ksisgowe whasne
t obce. Sekeja Infrastruktury”, Rid 6/2014.

W Sekcji Gospodarki Mundurowo Zywnofciowef: »Dowody Ksiggowe Wiasne i Obce. Rejestr Otrzymanych Falqur™, Rid
661/2010; . .Rejestr faktur *, Rid 577/2010; ,,Rejestr faktur”, Rid 359/2013;

W Sekeji Technicznej: ,Dowody ksiegowe wiasne i obee™, Rid 235/2013; «Dowedy ksiggowe wiasne i obce, Rejestr faktur
i rachunkéw"™, Rid 66/2013;

Nr 11302, ABC Max Lubar, WBW 241/12, dot. &rodkéw czystosci na kwotg laczng 1561,79 21,

Poz. budierowa 6-421007, strona w ksiaZce budzetowej 7 poz. 94.

Poz. budzetowa 6-421018, strona w ksiazce budzetowej 11 poz. 59,

Dowdd kontroli nr 7, karly nr 9 - 15,

ia



W 10 przypadkach zatwierdzenia dokumentu finansowo - ksiegowego, stanowigcego
podstawe dokonywania wydatkéw w ramach posiadanego planu finansowego przez WTiZ 0SS
SG dokonata osoba inna, niz wskazana w Decyzji nr 18 Komendanta 0SS SG z dnia 20 lutego
2013 1. w sprawie udzieleniq upowaznievia do zatwierdzania w imienin Komendanta Osrodka
Szkoleti Specjalistycznych SG dokumentdw finansowo - ksiegowych stanowigeych podstawe
dokonywania wydatkéw z pézn. zm.

W zwiazku <« powyzszym dokonano sprawdzenia udziclenia upowaznienia
do wykonywania przez ww. o0sobg czynnosci okreslonych w przyloczonej decyzji. Zgodnie
Z ustaleniami udokumentowanymi notatks shuzbows kontrolergw!> stwierdzono, iz zastepstwo
w badanym obszarze podano, zgodnie z wymogami § 6 ww. decyzji (4. osoby zastepujace
zostaly wymienione w formie pisemnej] w rozkazie dziennym Komendanta Osrodka),
w stosownych rozkazach dziennych Komendanta 0SS SG.

Dla $rodkéw trwatych (2 przypadki) prawidtowo sporzadzono druki OT — | przyjecie
srodka trwalego™ do uzytkowania, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 5 ust. 4 Decyzji
nr 29 Komendanta Ogrodka Szkoler Specjalistycznych Strazy Granicznej z dnia 4 grudnia
2009 r. w sprawie szezegdlowyeh zasad ewidencii rzeczowych skladnikéw majgtku Osrodka
Szkoler: Specjalistycznych Strazy Granicznej's,

W trakeie czynnosei kontrolnych stwierdzono, iz w badanej probie w 23 przypadkach!’
brakowato klauzuli »Magazyn przyjad™/, Wyszezegolnione w rachunky materialy przyjeto
do magazynu”, daty oraz imienia j nazwiska magazyniera, co stanowilo niewypelnienie
dyspozycji wynikajacych z § 10 ust. 3 zatacznika nr | Decyzji nr 30 oraz § 10 ust. 3 zatgcznika
nr 1 Decyzji nr 139.

Dodatkowo w przypadku kolejnych 31 faktur'® brakowalo imienia i nazwiska
magazyniera przy adnotacji »Przyjeto do magazynu" lub » Wyszczegllnione w rachunku
materialy przyjeto do magazynu”, co réwniez naruszylo te same postanowienia ww. decyzji
wewnetrznych,

Osobami bezposrednio odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg magazynierzy
w Sekcji Technicznej WTiZ 0SS SG- ,

, . P oraz oraz
magazynierzy w Sekeji Gospodarki Mundurowej i Zywnosciowej WTiZ 0SS SG: P
» B > P 1p. .

Jak wynika ze ztozonych przez Naczelnika WTiZ OSS SG por. SG Arkadiusza Reliszke
wyjasnier’®, z ktérymi zapoznaly si¢ osoby odpowiedzialne za poszczegolne uchybienia,
wynika, ze zaréwno brak klauzuli dotyczacej przyjecia towaru przez magazyn, jak i brak
opisania faktury imieniem i nazwiskiem przyjmujacego do magazynu, wynika z niedopatrzenia
magazynieréw, ktérzy posiadaja stosowne pieczatki, aby klauzule o takiej treei opisaé.

Z racji sprawowanego nadzoru shuzbowego za ww. uchybienia odpowiedzialni
sa odpowiednio Kierownik Sekeji Technicznej WTiZ OSS SG i Sekceji Gospodarki Mundurowej
i Zywnoéciowej OSS SG oraz Naczelnik WTiZ 0SS SG. Stwierdzone uchybienia nie wplynety
negatywnie na funkcjonowanie w badanym obszarze, Pozostate, dolaczone do faktur dokumenty
$wiadczyly o dokonaniu CZynnosci przez osoby upowaznione. Nie dopeiniono jedynie wymogu
formainego opisu faktur wyczerpujacego w petni wymagang klauzule, dlatego tez uchybienia
uznano za uchybienia o charakierze formalnym.

Dowdd kontroli nr 6, karty nr 6 - 8.

Obuowiazywala w okresie od 4.12.2009 r. do 30.12.2013 5,
Dowéd kentroli nr 6, karty nr6 - 8.

Dowdd kontroli ar 6, karty ar 6 - 8,

Dow6d kontroli nr 7, katty nr 9 - 15.



Brak adnotacjii w brzmieniu ,.Stwierdzam wykonanie ustugi/roboty budowlanej”
i podpisu osoby upowaznionej stwierdzono na kolejnych 4 fakturach®, co stanowito naruszenie
z § 10 ust. 4 zatacznika nr 1 Decyzji nr 30.

Por. SG Reliszka w zlozonych wyjasnieniach? wythimaczyl, ze przy realizacji tego typu
ustug jest sporzadzany przez komisje protokét odbioru, kidéry potwierdza wykonanie ushigi oraz
po zatwierdzeniu stanowi podstawe do wyplaty dla wykonawcy wynagrodzenia. Protokél ten
wraz z fakturg jest przekazywany do Wydziata Finanséw OSS SG. Przyjgte wyjasnienia zespot
kontrolny uznat za niewystarczajace, gdyz niezaleznie od sporzadzenia ww. protokotu nalezy
opisa¢ dowdd ksiggowy, zgodnie z wymaganiami decyzji wewnetrznej.

W Swietle zapisow § 10 ust. 4 zalacznika nr 1 do Decyzji nr 30, gdzie w przypadku
ushugi/roboty budowlanej sprawdzenie w zakresie Jje) wykonania powinno byé stwierdzone
na dowodzie ksiggowym przez ztozenie podpisu przez osobg upowazmiong wraz z klauzulg
~Stwierdzam wykonanie ushugi/roboty budowlanej” oczywistym wydaje sie, z¢ osobami
upowaznionymi do zlozenia takiego podpisu sg osoby wyznaczone komisyjnie do odbioru
zleconych prac.

Za opisane wyzej uchybienie odpowiadaja bezpoérednio czlonkowie komisji dokonujacej
odbioru robét, a z racji nadzoru shizbowego Kierownik Sekcji Infrastruktury WTIiZ OSS SG
oraz Naczelnik WTiZ OSS SG.

Stwierdzone uchybienia nie wplynely negatywnie na funkcjonowanie w badanym
obszarze. Dotaczone do faktur protokoly odbioru robét $wiadezyly o dokonaniu czynnosci przez
osoby upowaznione, nie dopehiono jedynie wymogu formalnego, tj. opisu faktur wymagana
klauzulg z podpisem o0séb upowaznionych, dlatego tez uchybienia uznano za uchybienia
o charakterze formalnym.

W trakcie amalizy™ tacznych zakupéw dokonanych u jednego dostawey stwierdzono
w 2013 roku 9 przypadkéw® oraz 5 przypadkéw™ w 2014 roku, gdzie Iaczna kwota niektérych

® Nr 18/12/2013 dot. dostawy i montazu drzwi w budynku nr i3, or 30.12.13 dot. dostawy i montazu witryn aluminiowych
na korytarzu budynku nr 30, nr 21/12/2013 dot. dostawy 1 montazu daszku, ar 22/12/2013 dot. wykonania i wymiany
stolarki okienne;j.

2 Dowsd kontroli nr 7, karty nr 9 - 15.

:32 Dowdéd kontroli nr 6, karty nr 6 — 8.

Sekcja Gospodarki Mundurowej § Zywnosciowej:
1 przypadek: laczna kwota zakup6w od kontrahenta Gastro Caffe I. Domariska w dniu: 02.12.2013 r. oraz trzykrotaie w dnin
23.122013 r. to 21 796,20 z;

2 przypadek: laczna kwota zakupéw od kontrahenta PHU Gastroline trzykrotnie w dniu: 16.12.2013 £, 18, 19 30. 12.2013 .
to 18 124,19 zi;

3 przypadek: taczna kwota zakupow od kontrahenta Tadex sklep RTV AGD w dniach: 12, 19, 20 i 27.12.2013 1.,
10 17 500,00 zi.

Sekcja Techniczna:
4 przypadek: laczna  kwota zakupdw od kontrahenia ABC Max Lubsdé w  dniach: 3, 9 i 11122013 .,
o 14 200,15 zt;

Sprzypadek: laczna  kwota  zakupéw  od  kontrahenta Biuronet Krakéw w dniach: 9 i 17.12.2013 1,
to 11 468,32 a1;

6 przypadek: jaczna kwota zakupéw od kontrahenta Max - Oil w dniach: 13, 18 1 29122013 1,
10 11 561,46 2.

Sekcja Infrastrukiery:

7 przypadek: taczna kwota zalupéw od kontrahenta PPHU ARTEX S. C. Lubah Nawojéw w daiach 17 1 27.12.2013 r,,
to 15 900,00 21;

8 przypadek: tgezna kwota zakupéw od kontrahenta PPHU DUO PLAST D. Podolska Pisarzowice w dniach: dwukrotnie
5, 23 i dwukrotnie 27.12.2013 1. to 20 705,24 7t

9 przypadek: lagczna kwota zakupéw od kontrahenta PPHU Lamelux Zgorzelec w dniach: 4, 10 | 23.12.2013 r,
10 13 380,19 z1.

Sekcja Gospodarki Mundurowej i Zywnosciowej:

1 przypadek: laczna kwota zakupéw od kontrahenta Agrobud BHP - Ruszéw w dniach: 13, 23 i 24.10.2014 ¢,
10 14 549,44 41,

Sekeja Techniczna:
2 przypadek: Jaczna kwota zakupéw od kontrahenta Tadex sklep RTV AGD w dniach: 17, 191 25.09.2014 r., to 10 550,00 zt;
3 przypadek tacrma kwota zakupéw od kontrahenta Tadex sklep RTV AGD w dniach: 2, 6§ 28.10.2014 1., to 15 239,00 21

5
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zamOwien w krotkim okresie czasu {w ciagu danego miesigca lub kwartatu), przekraczata 10.000
zt brutto. Przekroczenie powyzszego progu przy pojedynczym zaméwieniu spowodowaloby
zgodnie z § O ust. 1 pkt 2 Decyzji nr 25 Komendanta OSS SG z dnia 01.02.2012 1. w sprawie
orgamizacji zaméwien publicznych prowadzonych w Osrodiu Szholes: Specjalistycznych Strazy
Granicznej z pbzn. zm., powstanie obowiazku poprzedzenia udzielenia zamOwienia
rozpoznaniem rynku potencjalnych wykonawcéw, tj. pozyskanie informacii o cenie i warunkach
realizacji zamdéwienia. Rozpoznanie rynku powinno byé dokonane na wniosek kierownika
komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje zaméwienia i udokumentowane przez
Sekcje Zaméwien Publicznych Wydziatu Finanséw OSS SG. Ponadto stwierdzono, ze stan
Srodkow finansowych na wskazanych pozycjach budzetowych byl wystarczajacy na pokrycie
catodci wskazanych wydatkow.

Na okolicznod¢ zaistnialej sytuacji wyjaénienia zlozyl” por. Reliszka, ktéry
wytlumaczyl, iz w przypadkach dotyczaeych 2013 roku wszystkie zaméwienia mialy miejsce
w grudniu 2013 roku i wigzaly sie z przydziatem dodatkowych srodkéw finansowych
z Komendy Gléwnej Strazy Granicznej w Warszawie. Zakupy z paragrafu 5-50-606008
oznaczajg zakup srodkéw trwalych. Sg to specjalistyczne urzadzenia, ktére pod koniec roku nie
wszgdzie mozna bylo kupié. Firma PHU Gastroline z Jeleniej Gory posiadata takie urzadzenia
W magazynie i mogta je dostarczyé do kofica roku. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze wszystkie
zakupy musza zostaé oplacone do kotica grudnia i nie mozna ich optacié w roku nastepnym.
W ubieglym roku zlecajac zakupy czy ushugi w dniu 27.12.2013 r. pozostawaty 2 dni robocze,
fj. 30 i 31.12.2013 r. na dostawe, odbiér towarcw lub ustug oraz oplacenie faktur. Pozostate
zakupy byly réwniez dokonywane u sprawdzonych dostawcéw, kiérzy wezesniej dostarczali
towary i ustugi do OSS SG.

Por. SG Reliszka wyjagnil réwniez, ze korekty planéw nie uwzgledniaja wysokoscei
faktycznych srodkéw na pozycjach budzetowych, gdyz pokazujg tylko wysoko$é planu
finansowego, a nie jego faktyczna realizacje. Do tego potrzebne sa réwniez stopien
zrealizowania planu oraz iloéé zaangazowanych $rodkéw, tzn. jeszcze nie wydanych,
ale na ktére sa juz wystawione faktury.

Podobne stanowisko zajgl w swoich wyjasnieniach® odnognie zakupdw zrealizowanych
w 2014 r. W tych przypadkach réwniez wskazanie wysokosci planu bylo réwnoznaczne
z posiadaniem sSrodkéw na pozycji budzetowej. WTiZ OSS SG dokonuje zakupéw wedhug
potrzeb zglaszanych przez komérki organizacyjne Osrodka. Potrzeby te nie zawsze splywajg
do komdrek zaopatrujacych w jednym czasie, a dotyczg asortymentu dostepnego u dostawcy,
u ktorego kilka dni wezesniej ztozono Juz zaméwienie na towar. Wynika to przede wszystkim
z dynamiki i réznorodnosei szkolei oraz reagowania na potrzeby shichaczy wskazywane
w ankietach ewaluacyjnych. Przy tak duzej liczbie osdb szkolonych i zaawansowanej wiekowo
infrastrukturze technicznej CZesto wystepujg awarie, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢
wezesniej 1 zaplanowad zakupéw pod ich katem, Poszczegélne wewnetrzne komérki
zaopatrujace  przeprowadzajg rozpoznania rynku  samodzielnie przy kwotach nie
przekraczajacych 10 000 z} brutto. Wielokrotmie najkorzystniejsze ceny oferuja kontrahenci,
u ktorych juz w danym miesigcu realizowano zakupy. Ponadto specyficznym okresem dla
wewngtrznych komorek zaopatrujacyeh iest koniec ostatniego kwartahu roku, kiedy nastepuje
bardzo czeste zwiekszenie $rodkéw finansowych poprzez liczne korekty planu finansowego
1 zwigzane z tym zwigkszone wydatkowanie $rodkow finansowych, zgodnie z najpilniejszymi
potrzebami. Nalezy bra¢ pod uwage zakupy u dostawcdw/kontrahentow, ktorzy sa w stanie
spelnié  realizacje zamoéwienia w krétkim lerminie i w pelnym zakresie zamdwienia,

4 preypadek laezna kwota zakupow od kanmshentz Yiax - Uil w dniach: 18, 231 30.06.2014 1, 10 10 213,38 2t

5 przypadek taczna kwota zakupdw od & Mg - Off w dniach: 2, 9, 10, 15,20,24130.10.2014 1., to 30 715,06 z1.
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Z doswiadczen wielu lat wynika, ze najezgsciej pod koniec grudnia, w newralgicznym okresie
zakoniczenia roku budzetowego, takze licznych przerw $wigtecznych w obstudze klienta oraz
remanentéw trudno jest uzyskaé kompletne zaméwienie, szczegblnie przy duzej liczbie
zamawianych produktéw, stad moze wystapi¢ w takich sytuacjach powtarzalno$é kontrahentow
u ktérych dokonuje sie zakupéw, gdyz tylko oni dysponuja pozadanym towarem.

Bioragc pod uwage przyjete wyjasnienia oraz analize korekt planu finansowego,
sporzadzona na potrzeby kontroli, stanowiaca zatacznik do notatki shuzbowej kontroleréw z dnia
27.11.2014 1.7 | potwierdzajges kilkukrotne zwiekszenia $rodkéw finansowych w IV kwartale
w latach 2013 - 2014 na poszczegdlne pozycje budzetowe zespot kontrolny uznal przyjete
wyjasnienia za wystarczajace, a podejmowane przez WTIiZ OSS SG dzialanie za spelniajace
kryterium celowosci.

VI. Informacje pozostale.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden
dla Naczelnika WTIiZ OSS SG, drugi do akt starszego specjalisty - koordynatora Referatu
Kontroli w Kierownictwie 0SS SG.

Sprawozdanie zostanie przekazane poprzez Kancelarig Tajng Sekcji Ochrony Informacji
Wydziatu Ochrony Informacji OSS SG w Lubaniu.

Pisemnych informacji, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 3 zalacznika do Decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podieglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z péin. zm.) nie sktadano.

Zgodnie z § 39 ust. 8 ww. wytycznych kierownik podmiotu Kkeontrolowanego
w terminie 2 dni roboczych od dnmia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié
do niego stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji zalecen 1 wnioskdw z kontroli.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w »KsigZzee kontroli OSS SG, Rid nr 10/2009”
strona 8, pod pozycjanr 11 w 2014 1.

VIL.  Wnanioski i zalecenia pokontrolne:

1. Nalezy scisle przestrzegaé realizacji zapiséw decyzji wewngtrznych Komendanta OSS SG
w zakresie stwierdzonych w niniejszym sprawozdaniu uchybien.

2. Zaleca si¢ ujednolicenie w ramach Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia OSS SG liczby
prowadzonych ksigzek oraz ich nazewnictwa stuzacych rejestrowaniu  wydatkéw
budzetowych i przekazywaniu faktur do Wydziat: Finansow OSS SG.

3. Nalezy wzmoéc nadzér shuzbowy nad realizacjg zaméwiert u jednego dostawcy w krétkich
odstepach czasowych.

4. Nalezy do dnia 14.01.2015 r. poinformowa¢ Komendanta OSS SG, za posdrednictwem
Referatu Kontroli w Kierownictwie OSS SG, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wniosk6w Iub przyczynach ich niewykonania.

. KOMENHDANT
Osrodka Szhfen o ewjulistyeznych
Strezy Gyfaiczglj w 1 ubanig

i/ ﬂBAZ}’DLO
pedpis zarzgdzajacego kontrole)

...z plk S
(stopiefi, imie i nazwisko

Wykonano w 2 epremplarzach

Egz. nr 1~ Naczelntk Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia Oérodka Szkoles Specjalistycznych Strazy Granicmej w Lubaniu

Egz. o1 2 - Zespot kontrolny Referatn Kontroli w Kierownictwie Osgrodka Szkoles Specjalistycanych Strazy Graniczrej w Lubaniu
Sporz./Wyk.: Rejezak (6664265)

Dnia: 02.01.2015 +.
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