REFERAT NADZORU I KONTROLI Lubaf, dma fro620141,
W KIEROWNICTWIE OSS SG  OSRODEK SZKOLER SpECuLisTEgmvon &4
59-800 Luban, ul. Wojska Polskiego 2 amw ;?N;ZUNEJ

..............

..................
.................

pplk SG Ewa Zajaczkowska-Sukacz

Naczelnik Wydzialu Finansow
Oérodka Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej

w Lubaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowanej ,,Realizacja zaméwien na dostawy, uslugi i roboty budowlane
o wartoSci rownej lub wyzszej od wyrazonej w ztotych réownowartosci kwoty 14.000 Euro”
w Wydziale Finanséw Osrodka Szkolen Specjalistyeznych Strazy Granicznej
w Lubaniu, przeprowadzonej w terminie 31.03.2014 r. - 06.06.2014 r.

I. Podmiot kontrolowany

Wydziat Fmansow Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Graniczne], Sekcja
Zaméwien Publicznych', ul. Wojska Polskiego 2, 59-800 Lubag.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem kontrolowanego podmiotu byia pptk SG Ewa
Zajaczkowska — Sukacz, Naczelnik Wydzialu Finanséw OSS SG.

IL Sklad zespolu kontrolnego

- Kierownik: mjr SG Beata Rejczak - starszy specjalista - koordynator Referatu Nadzoru
i Kontroli w Kierownictwie Os$rodka Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu.

Upowaznienie nr 3/2014 z dnmia 28.03.2014 r., upowaznienie w dniu 25.04.2014 r. zostalo

przedtuzone do dnia 23.05.2014 r. Upowaznienie nr 6/2014 z dnia 23.05.2014 1.

- czlonek: por. SG Mariusz Zajaczkowski - starszy specjalista Referatu Nadzoru
i Kontroli w Kierownictwie Osrodka Szkolei Specjalistycznych Straz
Granicznej w Lubaniu.

Upowaznienie nr 4/2014 z dnia 28.03.2014 r., upowaznienie w dniu 25.04.2014 r. zostalo

przediuzone do dnia 23.05.2014 r. Upowaznienie nr 7/2014 z dnia 23.05.2014 1.

! zwana dalej Sekcja WF OSS SG



I1II. Termin rozpoczecia . i zakonczenia czynnosei kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym

Kontrola zostala przeprowadzona w terminie 31.03.2014 r. - 6.06.2014 1. z przerwami
w dniach 5-6.04.2014 r., 12-13.04.2014 r., 19-21.04.2014 r,, 26-27.04.2014 r,, 1.05.2014 r,,
3-4.05.2014 1., 10-11.05.2014 ., 17-18.05.2014 r., 24-25.05.2014 1., 31.05-1.06.2014 r.
Usprawiedliwiona absencja w stuzbie kontrolerdw:
1) mjr SG Beata Rejezak 11.04.2014 1., 15-18.04.2014 r., 19-30.05.2014 r.
2) por. SG Mariusz Zajaczkowski 9-11.04.2014 r.,, 14.04.2014 r, 22-25.042014 r,
13.05.2014 r,, 02.06.2014 1.
IV.  Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg

e Przedmiotem kontroli bylo zbadanie i ocena dziatalnosci stuzbowej w zakresie:

—  prawidlowosci zawierania umdéw w sprawach zamoéwienl publicznych,

—  prawidlowosci dokumentowania zaméwien publicznych;

o uzyskanie informacji shuzacych podejmowaniu decyzji zmierzajacych do
doskonalenia dzialalnosci kontrolowanej komérki organizacyjnej;

e ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci i 0séb za nie odpowiedzialnych oraz
przyczyn i skutkdéw powstania tych nieprawidtowosci;

e wskazanie sposoboéw 1 §rodkéw umozliwiajacych usunigcie ujawnionych
nieprawidtowosci.

Kontrola zostat objety okres od dnia 0d 01.01.2010 r. do dnia 31.12.2013 1.

V. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie
0s6b za nie odpowiedzialnych

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanych obszarach zostaly dokonane na podstawie
informacji oraz dokumentéw udostgpnionych kontrolerowi’,

Na podstawie ustalen dokonanych w toku czynnodei kontrolnych pozytywnie pod
wzgledem legalnosci, rzetelnosei 1 gospodarnosei oceniono realizacje przez WE OSS SG zadan
zwigzanych z zawieraniem uméw w sprawach zamdwien publicznych oraz pod wzgledem
legalnosci i rzetelnosci dokumentowanie zaméwien publicznych.

Na ocene ogdlna zlozyly sie oceny czastkowe, oparte na ustaleniach dotyczacych
poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola, ktére zawarto w notatkach stuzbowych
kontroleréw z dnia 06.06.2014 r.>

Ad 1 Prawidlowo$é zawierania umdw w sprawach zamdwien publicznych

W okresie objetym kontrola liczba postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonych w latach 2010 - 2013 z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publfcznych4 wyniosla tacznie 93. W tym; w roku 2010 - 19 postepowan,

w roku 2011 - 21 postepowan, w roku 2012 - 25 postgpowan i 28 postgpowanh w 2013 roku.
Czynnoéciami kontrolnymi objete zostalo co frzecie postgpowanie z prowadzonego dla
. poszczegdlnych lat  rejestru  zamoéwied publicznych’, rozpoczynajac od pierwszego

> Dowod nr 1 (akta kontroli str. 1)

? Dowdéd nr 2, Dowdd nr 3 (akta kontroli str. 2-11)

*tj. 22013 r., poz. 907, zwana dalej ustawg Pzp

3 Rejestr zaméwien publicznych Sekeji WF OSS SG”, zarejestrowany pod nr Rtd 85/2010



zargjestrowanego w 2010 roku zaméwienia. W ten sposdéb zbadano 31 postepowan
o zaméwienia publiczne na laczng kwote 4 300 212, 262 PLN®, stanowigcych 33% wszystkich
zamoOwien publicznych udzielonych w latach 2010-2013.

We wszystkich zbadanych postgpowaniach 2 postgpowania uniewazniono w zwigzku
z tym, ze nie zlozono zadnej oferty niepodlegajace) odrzuceniu.

W kazdym skontrolowanym postgpowaniu o zamowienie publiczne (23 przetargi
nieograniczone i 6 zamdéwien .,z wolnej reki”) kryterium  wyboru byla cena
i wybrana zostata oferta najkorzystniejsza (najtansza), zgodna z przedmiotem zaméwienia
zawartym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia (SIWZ).

Zalacznikiem do umowy byl kazdorazowo formularz ofertowy przedstawiony przez
wykonawce podczas przystepowania do przetargw/zamoéwienia z  wolne] reki, zakres
$wiadczonych przez wykonawce ustug okreslonych w umowie byl tozsamy ze zobowigzaniem
zawartym w jego ofercie. Poddane czynnoéciom kontrolnym umowy zawarto na czas oznaczony
zgodnie z Art. 142 ustawy Pzp. W zbadanej prébie, w zwigzku z brakiem korzystania
z podwykonawcdw przy zamdwieniach dotyczacych robét budowlanych umowy o roboty
budowlane nie zawieraly wymaganych Art. 143 d ustawy Pzp informacji. W jednym przypadku
w umowie dokonano nieistotnych zmian w stosunku do tresci oferty, na podstawie kidre]
dokonano wyboru wykonawcy, bez naruszenia Art. 144 ustawy Pzp.’

Zadna ze zbadanych w trakcie czynnosci kontrolnych umow nie spetniala przestanek do )
uniewaznienia w $wietle zapiséw Art. 146 ustawy Pzp. i

W zawartych umowach wiasciwie zostaly zabezpieczone interesy OSS SG. mu.in.
okreslono kary umowne za niedotrzymanie warunkéw umowy - za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowiazania, zastrzegano w nich mozliwo$é niezrealizowama przez OSS SG
w zaleznodci od potrzeb, do zmniejszenia max. do 30% catosci dostaw (produkty Zywno$ciowe),
zastosowano obciazenie wykonawcy kosztami za niedostarczony w terminie towar, a zakupiony
przez zamawiajacego oraz wprowadzono wielomiesieczne okresy rekojmi i gwarancji (roboty
budowlane). Tylko dwa przypadki dotyczyty umdw nie zawierajacych szczegélnych warunkdw
zabezpieczenia intereséw Osrodka, poza okreslonymi w KC?.

Kazda umowe z wybranym wykonawca uzgodniono z Radcg Prawnym i Naczelnikiem
Wydzialu, ktdry wnioskowal o udzielenie zamoOwienia, zgodnie z zapisami decyzji
wewnetrznych o organizacji zamodwien publicznych9 i obiegu dokumentéw ksiegowych',
a podpisat Komendant Osrodka i Giowny Ksiegowy.

Wszystkie zawarte umowy zostaly zarejestrowane w ,Rejestrze uméw OSS SG”
zarejestrowanym w Rtd 86/2010.

Zespdt kontrolny pozytywnie ocenia pod wzgledem legalnodci, rzetelno$ci--
i gospodarnosci realizacje przez WF OSS SG zadan zwigzanych z zawieraniem umow
w sprawach zamoéwien publicznych.

¢ Dowéd nr 4 (akta kontroli str, 12-14)

7 Zaméwienie publiczne nr 10/SZP/10

¥ ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 1964 r., nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

? Decyzja nr 32 Komendanta OSS SG z dnia 04 grudnia 2009 r. w sprawie organizacji zaméwien publicznych

prowadzonych w Osrodku Szkoler: Specjalistycznych Strazy Granicanej w Lubaniu, Decyzja nr 46 Komendanta O3S

SG z dnia 16 kwietnia 2010 1. w sprawie organizacji zaméwie# publicznych prowadzonych w Orodku Szkoler

Specjalistycznych Strazy Granicznef w Lubaniu

' Decyzja nr 30 Komendanta O3S SG z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu

dokumentow ksiegowych (dowodéw ksiegowych) w OSrodku Szkoler Specjalistycznych 5G = péin. zm.
3



Ad. 2 Prawidlowo$é dokumentowania zamdéwien publicznych

Analizie poddano 100% protokotéw dotyczacych wybranej préby (31). Postepowania
0 zamoéwienia publiczne udokumentowano zgodnie z Dziatem II Rozdziatlem 5 Dokumentowanie
postgpowan Art. 96-98 ustawy Pzp. Protokoly sporzadzono na formularzu okreslonym
w rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtdw w sprawie protokolu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego’’, zawieraly whaciwe zalaczniki i byly kompletnie
wypelnione.

Protokoly z postgpowania, zgodnie 2z postanowieniami decyzji wewnetrznych
W sprawie organizacji zamowien publicznych12 zostaty sporzadzane przez przedstawiciela Sekcji
WF OSS SG powolanego do skladu komisji przetargowej, kioremu powierzono obowigzki
sekretarza i zostaly zatwierdzone przez Komendanta OSS SG.

Przy badaniu prawidtowosci dokumentowania zaméwieh publicznych sprawdzono
4 (100%) sporzadzonych sprawozdan. Wszystkie zbadane sprawozdania roczne o udzielonych
zaméwieniach publicznych sporzadzono zgodnie z obowigzujacym dla poszczegdlnych lat
wzorem ',

‘Ww. dokumenty zostaly drogq elektroniczng przekazane terminowo ' do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych tj. do 01 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczylo
sprawozdanie, zgodne z dyspozycjami okreslonymi w Art. 98 ustawy Pzp.

Kontrolerzy pozytywnie pod wzgledem legalnosei i rzetelnosci oceniajg dokumentowanie
zamoOwien publicznych przez Sekcje WIF OSS SG.

V1.  Whioski pokontrolne:

Nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.
VII. Pouczenie:

Zgodnie z § 34 Wrytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obshigujacych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych  przez Ministra Spraw  Wewnetrznych, stanowiacych  zalacznik
do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub

"' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U, z 2008 r., Nr 108, poz. nr 1154 — ochowiazujace od dnia 24.10.2008 r.
do dnia 10.12.2010 r.) oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 paZdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r,, Nr 223, poz. nr 1458 obowiazujace
od dnia 11.12,2010 r.)

2 Decyzja nr 46 Komendanta OSS SG z dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie organizacji zaméwier publicznych
prowadzonych w  Ofrodku  Szkolewt Specjalistvcznych  Strazy Granicznej w Lubaniu ze zm,, Decyzja
nr 25 Komendanta OSS SG z dnia 01 lutego 2012 r. w sprawie organizacji zaméwien publicznych prowadzonych
w Ofrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznef, Decyzja nr 46 Komendanta OSS 3G z dnia 16 kwietnia
2010 r. w sprawie organizacji zamdwien publicznych prowadzonych w Odrodku Szkoler Specjalistycznych Strazy
Granicznef w Lubaniu ze zm.

B za lata 2010-2012 — wzér okreslony przez Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia z dnia 25 sierpnia 2006
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekanywania (Dz. U. z 2006 r., Nr 155, poz. nr 1110), za rok 2013 wzér okreslony w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 12 grudnia 2013 w sprawie zakresu informacji zawartych w roczaym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzorn oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2013 r., poz
nr 1530).

421.01.2011 1, za 2010 rok; 13.02.2012 r. za 2011 rok; 22.01.2013 r. za 2012 rok i 05.02.2014 r. za rok 2013



S

nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43
z pézn. zm.) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych
egzemplarzach, jeden dla Naczelnika Wydziatu Finanséw OSS SG w Lubaniu, drugi do akt
starszego specjalisty — koordynatora Referatu Nadzoru i Kontroll w Kierownictwie OSS SG.

Wystapienie pokontrolne zostanie przekazane poprzez Kancelaric Tajna WOIN OSS SG
w Lubaniu. . |

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,Ksigzce kontroli OSS SG”,
zarejestrowanej w Rtd nr 10/2009 pod pozycjg nr 3 w2014 1.

KOMENIANT
. . Osrodka Szkole, Sp {cialislycznych
Podpis Zarzadzajacego Kontrole.......... Stz Granjgneilw { uhaniy

wz. pik SG Aftur{BAZYDEO

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydzialu Finansdw OSS G

Egz. nr 2 - St. specjalista - koordynator Referatu Nadzoru i Kontroli OSS SG
Kopia egzemplarza nr 2 — Komendant Giéwny Strazy Granicznej
Sporz./Wylk.: Rejozak (6664265)

Dnia: 17.06.2014 1,
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