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Strazy Graniczjd; « Lubaniu Wpkmelo ee........ 15099091 r
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SPRAWOZDANIE

z dzialalnosci kontrolnej prowadzonej w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. przez
funkcjonariuszy Referatu Nadzoru i Kontroli w Kierownictwie Osrodka Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu

1. Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania Kkontroli (réwniez zmiany
dokonane w okresie sprawozdawczym).

Od 01.01.2012 r. do dnia 30.08.2012 r. kontroli wewnetrznych w Osrodku Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu (OSS SG) nie przeprowadzano z uwagi na brak
uregulowan prawnych dotyczacych zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznych.

Realizacja kontroli na podstawie Ustawy o kontroli w administracji pafstwowej
z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz. U z 2011, nr 185, poz. 1092) nie dotyczy dziatalno$ci Osrodka,
natomiast jej wejscie w zycie w dniu 01.01.2012 r. spowodowalo, iz przepisy Zarzadzenia Nr 11
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U MSWiA. Nr 7, poz. 29 z p6zn. zm.) utracity moc
obowiazujaca.

W dniu 1 czerwca 2012 r. weszla w zycie Decyzja nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
I trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéra
nadal nie dotyczylta dziatalnosci kontrolnej w osrodkach szkolenia Strazy Graniczne;j.

Dopiero wejscie w zycie Decyzji nr 139 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia
30.08.2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych, umozliwito od dnia 30.08.2012 r. prowadzenie kontroli wewnetrznych w OSS
SG.

Od dnia 30.08.2012 r. do kofica okresu sprawozdawczego czynnosci kontrolne
realizowane byly zgodnie z ww. wytycznymi.

2. Organizacja komoérki organizacyjnej.

Referat Nadzoru i Kontroli w Kierownictwie OSS SG (zwany dalej RNiK OSS SG) nie
posiada wewnetrznych komérek organizacyjnych. Zgodnie z obsada etatowa wystepuja w nim
dwa stanowiska:

1) starszy specjalista — koordynator,

2) starszy specjalista,

przy czym obydwa sg obsadzone.

W dniu 15.05.2012 r. nastgpily zmiany etatowe na ww. stanowiskach, ubyt
funkcjonariusz z diugoletnim doswiadczeniem, a jego miejsce zajal funkcjonariusz stuzacy



w referacie od 7.09.2011 1., z kolei na zwolnione przez niego stanowisko mianowano
funkcjonariusza z Wydziatu Kadr OSS SG.

Funkcjonariusze RNiK OSS SG sg uprawnieni do wykonywania czynnosci kontrolnych
dotyczacych dzialalnosci komérek organizacyjnych Osrodka, w tym wykonywania obowigzkéw
1 czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy, pracownikéw i stuchaczy.

OSS SG nie posiada w swoich strukturach podleglych jednostek organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym przyjeto do celéw statystycznych caty Osrodek, jako jeden
podmiot, ktory podlega kontroli, a w jego strukturze czynnosci kontrolne podjgto wobec
4 komérek organizacyjnych.

Sredni czas trwania kontroli, liczony od dnia podpisania upowaznienia do dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej wynosit 17,5 dnia
roboczego.

Sredni czas trwania kontroli, liczony od dnia przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania wystgpienia pokontrolnego wynosit
4,75 dnia.

Szczegdlowe dane dotyczace czasu trwania poszczegllnych etapéw kontroli zawiera
,-Tabela okres objety kontrolg i czas kontroli w pliku stat6OSS SG™.

3. Liczba os6b w komoérce, ktére posiadaja staz pracy: ogélem oraz
w kontroli i/lub w audycie wewnetrznym.

Liczba o0s6b posiadajacych | Liczba oséb posiadajacych staz
0g6lny staz pracy pracy w kontroli i/lub audycie
do 2 lat - 2
od 5 do 10 Jat 1 -
powyzej 10 lat 1 -
4. Ogélne koszty planowane i ostatecznie poniesione (bez wydatkéw na

wynagrodzenia, utrzymanie wydzialéw) na kontrole planowe i pozaplanowe.

W zwiazku z realizacjg kontroli planowych przez funkcjonariuszy RNiK OSS SG
nie poniesiono zadnych kosztéw.
Szczegbélowe dane zawiera ,,Tabela kosztéw w pliku stat4OSS SG”.

5. Sposé6b planowania kontroli, w tym:
— przepisy regulujace zasady i tryb tworzenia planu kontroli;
— okreslenie obszaréw ryzyka w prowadzeniu dzialalnosci; :
— inne zrdédia informacji, z ktérych korzystano w procesie planowania kontroli.

W dniu 17.09.2012 1. opracowano nowy plan kontroli na podstawie § 10 Wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewngetrznych, stanowigcych zalacznik do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
[ trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. U. MSW z dnia 5.06.2012 r., poz. 43) i na podstawie § 10 ust. 4 przywolanych wytycznych
wprowadzono do niego zlecone przez Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej kontrole
okreslone w piSmie fax KG-NK-1166/W/2/12 z dnia 19.07.2012 r.



W zwiazku z trzymiesigcznym okresem czasu jaki pozostal do konca 2012 roku na
przeprowadzenie 4 zleconych kontroli i bioragc pod uwage obsadg etatowa referatu, w planie nie
uwzgledniono innych kontroli wewngtrznych.

Jednocze$nie w ww. planie uchylono poprzednio obowigzujacy, opracowany na
podstawie § 13 Zarzadzenia Nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 czerwca 2010 1. w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. MSWiA
Nr 7, poz. 29 z p6zn. zm.) ,,Plan Kontroli przewidzianych do realizacji przez Referat Nadzoru
1 Kontroli w Kierownictwie Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu na
rok 2012 z dnia 28.11.2011 r.

6. Liczba kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym.

W okresie od 01.01.2012 1. do 30.08.2012 r. w OSS SG z uwagi na brak uregulowan
prawnych dotyczacych zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznych nie byty one
realizowane.

Mimo, iz RNiK OSS SG nie prowadzit kontroli wewnetrznych, w okresie od 01.01.2012
r. do 31.08.2012 r. w oparciu o decyzje kierownika jednostki organizacyjnej dokonano dwéch
ocen funkcjonowania w dwéch komérkach organizacyjnych OSS SG.

W oparciu o decyzj¢ nr 43 Komendanta OSS SG z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie
powolania zespotu do oceny funkcjonowania dziatalnosci Sekcji Infrastruktury Wydziatu
Techniki i Zaopatrzenia Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu oraz
decyzj¢ nr 94 Komendanta OSS SG z dnia 6 sierpnia 2012 r. w sprawie powotania zespotu do
oceny funkcjonowania dzialalnosci dydaktycznej Zakladu Szkolenia Ogdlnozawodowego
Osrodka Szkoler: Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu funkcjonariusze RNiK OSS SG
dokonali, zgodnie z okreslonym w przywotanych decyzjach zakresem, oceny funkcjonowania
ww. komorek organizacyjnych Osrodka.

Powyzsze oceny mialy charakter opiniodawczo-doradczy, a wnioski i uwagi zawarte
w sprawozdaniu zostaly wykorzystane do usprawnienia funkcjonowania ocenianej komérki
organizacyjnej. W niniejszym sprawozdaniu nie zostaly przyjete do celéw statystycznych.

W terminie od 21.09.2012 r. do konca okresu sprawozdawczego przeprowadzono
4 kontrole zlecone przez Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej, ktére wprowadzono
do planu kontroli OSS SG.

Ogoétem w roku sprawozdawczym RNiK OSS SG przeprowadzit 4 kontrole, realizujac
tym samym wszystkie zaplanowane kontrole. 25% procent kontroli obejmowalo swoim
zakresem lata 2011- 2012 a 75% wiacznie rok 2012.

Nie przeprowadzano kontroli w trybie koordynowanym.

Szczegotowe dane zawiera ,,Tabela dot. liczby kontroli w pliku stat60OSS SG”.

7. Kryteria kontroli, najczeSciej wykorzystywane do oceny dziatalnosci
kontrolowanego podmiotu.

Najczgsciej wykorzystywanymi do oceny funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw
byly kryteria legalnosci, rzetelnosci i celowosci.

Szczegdtowe dane dotyczace stosowanych kryteriéw kontroli zostaty ujete w ,,Tabeli
kryteriéw kontroli w pliku stat70SS SG”.



8. Oceny sformufowane na podstawie ustalen z kontroli, zgodnie ze stosowang skala
ocen wg tabeli.

W analizowanym okresie na podstawie ustalen z kontroli formulowano oceny pozytywne
z uchybieniami i pozytywna z nieprawidlowosciami.

Szczegétowe dane w tym zakresie zawarte zostaly w ,Tabeli ocen z kontroli
w pliku stat8OSS SG”.

9. Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli (najpowazniejsze w skutkach
oraz najczeSciej si¢ powtarzajace, a takze przyczyny ich powstania oraz oséb za to
odpowiedzialnych.

W 2012 r. w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono 2 nieprawidiowosci oraz
10 uchybien o charakterze formalnym.

W zakresie kontroli gospodarczo — finansowej:

W przeprowadzonej w Wydziale Finanséw OSS SG kontroli ,,Windykacja naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, z wylaczeniem § 0580-grzywny i inne kary pieniezne od oséb
prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych w okresie od 01.07.2011 r. do 30.06.2012 r.
Stwierdzono 2 nieprawidlowosci polegajace na blednym naliczaniu odsetek dla dluznikéw oraz
3 uchybienia polegajace na wpisaniu blednych kwot i daty do dokumentacji, przy czym wyliczen
dokonano na podstawie wlasciwych kwot i daty.

W zakresie kontroli dot. realizacji zadan regulaminowych/ustawowych:

W przeprowadzonej w Pododdziatach Szkolnych OSS SG kontroli ,,Prawidiowosé
przeprowadzania kontroli broni sluzbowej i amunicji do niej oraz sprawowanie nadzoru w ww.
zakresie w okresie od 01.01.2012 r. do 21.09.2012 r. stwierdzono uchybienia polegajace na
stosowaniu zapiséw po kontroli broni niezgodnych ze wzorem takiego zapisu okreslonego
w Decyzji Komendanta OSS SG nr 17 z dnia 19.01.2010 r. i 2 przypadkach
nieudokumentowania, mimo jej dokonania, faktu przeprowadzenia kontroli broni.

W przeprowadzonej w Wydziale Ochrony Informacji Niejawnych OSS SG kontroli
,,Prawidtowos¢ przeprowadzania kontroli broni stuzbowej i amunicji do niej oraz sprawowanie
nadzoru w ww. zakresie w okresie od 01.01.2012 r. do 27.09.2012 r.” stwierdzono uchybienia
polegajace na stosowaniu zapiséw po kontroli broni niezgodnych ze wzorem takiego zapisu
okreslonego w Decyzji Komendanta OSS SG nr 17 z dnia 19.01.2010 r., oraz 2 przypadkach
brak podpisu przy pobraniu broni w "Ksigzce wydawania (przyjmowania) broni i amunicji".

W  przeprowadzonej w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia OSS SG kontroli
,,Prawidtowos¢ przeprowadzania kontroli broni stuzbowej i amunicji do niej oraz sprawowanie
nadzoru w ww. zakresie w okresie od 01.01.2012 r. do 28.09.2012 r.” stwierdzono uchybienia
polegajace na stosowaniu zapis6w po kontroli broni niezgodnych ze wzorem takiego zapisu
okreslonego
w Decyzji Komendanta OSS SG nr 17 z dnia 19.01.2010 1.

Powyzsze nieprawidlowosci i uchybienia wynikaly z niedopatrzenia i braku nalezytej
starannosci ze strony oséb realizujacych nalozone na nich zadania stuzbowe oraz
‘niedostatecznego nadzoru stuzbowego przelozonych. Za stwierdzone nieprawidlowosci
1 uchybienia odpowiedzialni sg zar6éwno kierownicy kontrolowanych podmiotéw jak tez
poszczeg6lni, podlegli im funkcjonariusze i pracownicy realizujacy czynnosci stuzbowe.
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10.  Wnioski i zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzenia kontroli wraz
ze stanem ich realizacji.

W wyniku realizowanych dzialan kontrolnych najczesciej formutowano wnioski
w zakresie wzmozenia nadzoru nad przestrzeganiem obowiazujacych przepiséw, doktadanie
nalezytej starannosci w prowadzeniu dokumentacji stuzbowej i realizacji zadan oraz zmiane
wewnetrznych aktéw prawnych. Wnioski pokontrolne ujgto w wystapieniach pokontrolnych
1 przekazano kierownikom podmiotéw kontrolowanych.

Nie sformutowano wnioskéw o wszczgcie postepowan dyscyplinarnych w stosunku do
0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci. Kierownicy podmiotéw
kontrolowanych w m-cu styczniu 2013 r. pisemnie zameldowali Komendantowi OSS SG
0 sposobie wykorzystania i wykonania wnioskéw pokontrolnych.

11.  Uzyskane efekty z kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli uzyskano poprawe rozwigzan organizacyjno-
funkcjonalnych w  kontrolowanych komdrkach organizacyjnych, podniesiono jako$é
realizowanych zadan i sprawowanego nad nimi nadzoru stuzbowego, zmieniono i uaktualniono
4 decyzje wewngtrzne Komendanta OSS SG.

12. Przyklady realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, ktére moga byé
wykorzystane w celu usprawnienia nadzoru w innych podmiotach.

Brak.

13.  Wnhnioski i uwagi dotyczace organizacji czynno$ci kontrolnych i sprawozdawczosci
oraz przykladéw dobrych praktyk w postgpowaniu kontrolnym.

Brak.
14.  Potrzeby szkoleniowe kadry kontrolerskiej, a takze stan ich realizacji.

Kompetencje oséb przeprowadzajacych kontrole maja dominujacy wplyw na
efektywnos¢ realizowanych zadan. Biorac pod uwage fluktuacje kadry kontrolerskiej oraz
zmienione przepisy prawa istnieje potrzeba przeszkolenia funkcjonariuszy realizujacych zadania
kontrolne w zakresie praktycznej metodologii prowadzenia kontroli, (w tym sporzadzania
analizy przedkontrolnej, doboru préby, ustalania miernikéw, oceny analizy ryzyka kontroli) oraz
dokumentowania kontroli.

W celu zapewnienia jak najwyzszych standardéw przeprowadzanych kontroli proponuje
si¢ w celu podniesienia kwalifikacji kontroler6w z najkrétszym stazem w pionie nadzoru
i kontroli wiaczanie ich do zespotéw kontrolnych jednostek organizacyjnych, w ktérych w pionie
nadzoru i kontroli zatrudnione sg osoby o wieloletnim do$wiadczeniu i wysokich
kompetencjach. Ponadto istnieje potrzeba organizacji szkolen obejmujacych ww. tematyke np.
organizowanych przez INiK KGSG.

Z uwagi na rownorzedno$¢ zajmowanych stanowisk i tylko dwuosobowa obsade RNiK
OSS SG pozadane byloby uczestniczenie obojga funkcjonariuszy w odprawach merytorycznych
pionu nadzoru i kontroli.

W 2012 roku funkcjonariusze RNiK uczestniczyli razem w nw. szkoleniach:
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e warsztaty szkoleniowe dla audytoréw wewnetrznych i koordynatoréw kontroli zarzadczej
zorganizowane i przeprowadzone przez Zespét Audytu Wewnetrznego KGSG,
e ,Metodyka nauczania os6b dorostych” zorganizowanym i przeprowadzonym przez
Panstwowa Wyzsza Szkole Witelona w Legnicy,
e doskonalenie zawodowe (lokalne).
Ponadto starszy specjalista-koordynator RNiK OSS SG:
e brala udziat w odprawie szkoleniowej kierownikéw komdrek nadzoru i kontroli oddziatéw
1 osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej zorganizowanej przez INiK KGSG,
e ukonczyla szkolenie z zakresu obstugi systemu zarzadzania ryzykiem ,,ACTA FORTE-
BADANIE RYZYKA” zorganizowanym i przeprowadzonym przez firme¢ Acta Forte
z Gdanska,
a starszy specjalista RNiK OSS SG:
e brat udzial w szkoleniu Administracji Publicznej w ramach projektu” Réwne Traktowanie
Standardem Dobrego Rzadzenia” zorganizowanego przez Grupe Doradczg Réwnosé Pici,
Instytut Doradztwa i Rozwoju Biznesu z Warszawy.

15.  Praktyki w zakresie upubliczniania wynikéw kontroli w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Obszary tematyczne przyporzadkowane komdrkom organizacyjnym OSS SG w zakresie
upubliczniania w Biuletynie Informacji Publicznej okreslone zostaly w Decyzji Nr 107
Komendanta OSS SG z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia struktury BIP organdéw SG
w zakresie wilasciwosci OSS SG w Lubaniu oraz obszaréw tematycznych przyporzadkowanych
komdrkom organizacyjnym OSS SG w Lubaniu (z pézn. zm.).

Na stronie BiP OSS SG w zak}adce kontrole umieszczane sg sprawozdania z dziatalnosci
kontrolnej RNiK OSS SG.

16.  Umiejscowienie koordynacji kontroli zarzadczej

Koordynacj¢ zadan z zakresu kontroli zarzadczej w Osrodku Szkolen Specjalistycznych
Strazy Graniczne]j realizuje starszy specjalista — koordynator RNiK OSS SG.

Zalaczniki: 5 na 8 stronach:

Zatacznik nr 1 — Tabela okres objety kontrola i czas kontroli, na 3 str.
Zalacznik nr 2 — Tabela kosztéw, na 1 str.,

Zatacznik nr 3 — Tabela dot. liczby kontroli, na 2 str.,

Zatacznik nr 4 — Tabela kryteriéw kontroli, na 1 str.,

Zalacznik nr 5 — Tabela ocen z kontroli, na 1 str.

Starszy specjalista-koordynator

Wykonano w egzemplarzu pojedynczym
Wyk. Rejczak. tel.6664265
Dnia: 15.01.2013 r.



